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1. O Processo de elaboracao do SUAS Plano 10

A convocacgao da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em carater extraordinario,
que ocorreu de 7 a 10 de dezembro de 2003, foi um marco para a politica de assisténcia social
do Brasil. A partir dai tornou-se possivel a implantacdo do modelo unificado da politica -
hierarquizada em protecdo social bésica e especial - cuja expressdo mais alta é o Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS). O SUAS ¢é uma reivindicagdo histérica, expressdo singular de
direitos socioassistenciais a compor o elenco de direitos sociais.

O movimento em torno da conquista do direito da assisténcia social e sua consolidagdo
como uma politica publica - composto por militantes, usuarios dos beneficios e servicos,
representantes da sociedade civil, de entidades sociais, conselheiros, gestores, trabalhadores,
nlcleos de estudos, prestadores de servicos e pesquisas de universidades brasileiras — objetivou
romper, de forma definitiva, com a organizacdao fragmentada, focalista, desarticulada, de fragil
cobertura e baixo impacto social que persistia na pratica, apesar dos ditames da Constituicdo
Federal de 1988 e a Lei Organica da Assisténcia Social de 1993.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS, do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS e o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, em 2004,
viabilizaram a construcdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), com a
contribuicdo de toda a sociedade, aprovacdao do CNAS e reconhecimento pelas diversas esferas
de gestdo conferindo-lhe plena legitimidade. Em continuidade ocorreu o processo de construgao
da Norma Operacional Basica reguladora do Sistema Unico de Assisténcia Social 0 SUAS (NOB-
SUAS/2005) também debatida, aprovada e legitimada. O Plano Nacional de Assisténcia Social de
carater decenal é, portanto, o prosseguimento desse processo que se constitui em uma
construcao coletiva pactuada pelos multiplos sujeitos que se colocam na dindmica dessa politica.

O CNAS, em junho de 2005, deliberou por dar centralidade tematica a V Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social a ser realizada em dezembro, do mesmo ano, a construcdo de um
Plano Decenal capaz de consolidar o SUAS em todo o territério nacional.

AV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi antecedida por conferéncias municipais
em 4.692 municipios, (84,68%), nos 26 estados da federacdo e no Distrito Federal. Calcula-se
que tenha envolvido, durante todo o processo, em torno de 400 mil pessoas. O tema da V
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi “SUAS-Plano 10: Estratégias e Metas para a
Implementagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social”, e teve os seguintes objetivos:

e Consolidar a politica de assisténcia social como direito do cidaddo, a partir de discussdo e

consenso nacional quanto ao decalogo dos direitos socioassistenciais;

e Construir a maior unidade possivel quanto ao contelddo da politica de assisténcia social entre
os entes federativos, gestores, sociedade civil e organizages, usuarios e demandatarios da
protecdo social de assisténcia social;

e Aprovar a estratégia nacional para adotar a unidade de nomenclatura no funcionamento da
rede socioassistencial, hierarquizada em protecdo social basica e especial, em todas as
cidades e estados do pais até o final de 2006;

e Aprovar compromisso nacional com a meta decenal SUAS - 10, com objetivo de consolidar o
padrdo basico do SUAS em todos os municipios brasileiros nos proximos 10 anos;

e Dimensionar as medidas necessarias a serem adotadas para os municipios de pequeno,
médio, grande porte e metrépoles para os estados e Distrito Federal e Unido para
consolidarem o padrdo basico do SUAS até 2015 em todo o Brasil;
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e Aprovar um pacto de metas e compromissos entre sociedade civil e entes gestores para
consolidar o SUAS no territorio nacional nos préximos 10 anos;

e Aprovar o compromisso da politica de assisténcia social, através do SUAS, com o
desenvolvimento social do cidaddo brasileiro na busca da concretizacdo das metas sociais do
milénio e das politicas sociais setoriais, em particular as de seguridade social e os programas
de desenvolvimento e inclusdo social, como “Fome Zero” e “Bolsa-Familia”;

e Estabelecer diretrizes para a politica de recursos humanos necessarios para a consolidagdo do
SUAS.
Apods as deliberagdes da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, o SUAS-Plano 10
foi retomado em Belém, em reunido descentralizada e ampliada do CNAS, quando se chegou a
sintese das metas qualitativas expressas pelos seguintes objetivos:

1. Universalizar a atencdo da politica de assisténcia social;
2. Qualificar e expandir o SUAS e, nele, a rede socioassistencial;

3. Obter equidade no acesso aos direitos sociais neles incluidos os derivados da politica de
assisténcia social;

4. Alcancar o salto de qualidade necessario para consolidar o controle social na politica e sua
gestdo.

5. Ampliar o dominio publico da politica;
6. Instalar os espacos de defesa dos direitos socioassistenciais;

7. Alcancar a relagdo entre fins e meios na gestao, regulacao, recursos humanos e financiamento
da assisténcia social. Obter plena regulagao da politica instituindo suas normas e leis, sujeitas
a arbitragem e sangdes;

8. Instituir regime de financiamento da politica de assisténcia social no Brasil alcancando todas
as instancias de gestdo. Alcancar a centralidade dos Fundos na gestdo do financiamento da
politica;

9. Efetivar modelo preventivo na politica de assisténcia social, eliminando, reduzindo e
monitorando riscos.

Ao analisar as deliberacées da V Conferéncia é possivel notar que 75% de suas metas
sdo de curto prazo, demonstrando a urgéncia da consolidacdo do SUAS na direcdo de romper
praticas anacronicas de assistencialismo. Este entusiasmo mostra a forte aspiracdo em relagéo ao
avanco da PNAS/2004, mas coloca em tela a instigante e necessaria construcdo de metas
nacionais tendo como parédmetro o efeito da concomitancia, do impacto e da dependéncia entre
elas. Por conseqliéncia, nem todas as metas tém a possibilidade de execugdo em curto prazo, o
que demandou ao CNAS, por meio da aprovagdao de um Plano Decenal, definir a adequacdo do
conjunto dessas metas, tratando-as no campo qualitativo e traduzindo-as em metas nacionais
quantitativas hierarquizadas no tempo.

Durante o ano de 2006, muitas providéncias foram tomadas no sentido de estruturar o
Plano Decenal de Assisténcia Social, incluindo estudos realizados por centros de pesquisa e
consultores, com destaque para a Secretaria de Avaliacao e Gestdo da Informacdao - SAGI/MDS.
Ressalta-se a colaboracdo do Nucleo de Seguridade e Assisténcia Social da PUC/SP cujos alunos e
pesquisadores, a pedido do Departamento de Gestdo do SUAS da SNAS, contribuiram com o
processo exame dos Planos Nacionais no campo social construindo cenarios da estruturacdo do
Plano Decenal SUAS-Plano 10.



Plano Decenal : SUAS-Plano 10

A inexisténcia da prospeccdo no campo da assisténcia social acaba por exigir que o SUAS-
Plano 10 venha a ser, em si mesmo, um processo estimulador da difusdo de uma nova cultura.
Deste modo, o SUAS-Plano 10 ao tempo que explicita metas, desenvolve a capacidade de
prevencdo nesse campo de agdo governamental, cuja trajetéria sempre foi demarcada pela
imprevisibilidade e pela intervengdo apos o agravamento dos fatos.

Tendo por estratégia esta perspectiva, a proposta é a de que o SUAS-Plano 10 venha a
representar, sobretudo, um pacto de metas, resultados e compromissos, cujo conteldo e
impacto na realidade social sejam objeto de reflexdao continua.

A centralidade do Plano Decenal de Assisténcia Social, o primeiro de d@mbito nacional,
esta na concretizacdo dos direitos socioassistenciais deliberados na V Conferéncia Nacional e na
efetivacdo da gestdo da politica de assisténcia social a serem garantidos por meio do Sistema
Unico de Gestdo em todo o territério Nacional, o SUAS.

Na abertura do evento, o Ministro Patrus Ananias ndo hesitou em constatar que:

A V Conferéncia é estratégica, trabalhando num horizonte de 10 anos, mostra que nos
estamos unindo no Brasil, de maneira suprapartidaria, forgas politicas e sociais em torno
de um objetivo comum que é assegurarmos, efetivamente a assisténcia social no campo
das politicas publicas e articularmos, cada vez mais, a politica de assisténcia social com
outras politicas que se unificam (Discurso de abertura da V Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, Brasilia, 2006)

Assim, o Plano Decenal passa a ser, ao mesmo tempo, um espago democratico para
pactuacdo de prioridades a serem alcancadas do presente para o futuro e um documento-
referéncia catalizador de esforcos e iniciativas na concretizagdo de novos resultados na politica de
assisténcia social. O extremo desafio é concretizar o processo de planejamento em um campo
politico-institucional sempre demarcado pela transitoriedade e por agdes descontinuas, sem
envergadura, diante da responsabilidade publica.

O cumprimento das decisGes da V Conferéncia exige algumas condigdes essenciais para a
ampliacdo da protecdo social em nosso pais, a saber:

e 0pcdo por uma politica econémica concebida para a perspectiva produtiva, para a geracdo de
empregos estaveis e de redistribuicdo de renda, de forma vinculada ao éxito do investimento
no campo social;

e disponibilidade civica para consolidar o direito socioassistencial na esfera publica como politica
de protecgao social;

e ratificacdo da necessidade de incorporar a assisténcia social numa estratégia nacional de
combate as desigualdades sociais;

e reconhecimento do usuério da assisténcia social como sujeito de direitos.

Um Plano Decenal necessita de hierarquizacdo de metas jad que é a traducdo da
compatibilidade da relagdo entre demanda e oferta de servigos e beneficios socioassistenciais, e
por fim, a cobertura necessaria da assisténcia social.

Este processo e seus desdobramentos sugerem a opcgao pela estruturacdo de um
documento que venha a significar a matriz norteadora a qual irdo sendo agregados aditivos de
duas naturezas:

e a avaliacdo dos avancgos e dos desafios para a concretizagao das metas do SUAS-Plano 10, a
cada biénio;

e o detalhamento de metas adensado ao diagndstico das diferentes realidades e suas condigGes
de efetiva-las.
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2. Assentamento legal do Plano Decenal

A regulamentacdo dos artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988 no campo da
assisténcia social por meio da LOAS - Lei Organica de Assisténcias Social (Lei n°. 8.742, de 7 de
dezembro de 1993) exigiu pelo artigo 30, alinea III, que os municipios, estados e distrito federal
instituissem o Plano de Assisténcia Social. Esta norma vem sendo adotada por esses entes
federativos, restando, porém, um campo em aberto nessa legislacdo quanto a aplicacdo, ou ndo,
da exigéncia legal de um Plano Federal de assisténcia social e de um Plano Nacional de
assisténcia social. Por outro lado, exige o artigo 11 da LOAS, que as acdes das trés esferas se
realizem de forma articulada, sob os termos de uma Politica Nacional de Assisténcia Social
(paragrafo Unico do artigo 6°), o que deve embasar o orgamento programa, ou a orcamentacdo
planejada por programas a ser incluida na LOA - Lei Orcamentaria Anual.

E sabido e exigido pela Constituicdo Federal (artigo 65) que todos os trés entes
federativos aprovem a cada inicio de gestdo o PPA - Plano Plurianual de Acdo, e anualmente a
LOA - Lei Orcamentaria Anual assentada previamente na LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Inconteste é afirmar que a gestdo publica democratica exige a agdo planejada de modo a
possibilitar transparéncia e controle social.

Embora as iniciativas de introducao de espacos participativos no debate do Orcamento
Publico Federal e mesmo na elaboragdo do PPA existam, ainda é ausente uma referéncia da agdo
publica setorial capaz de unificar esforcos para o alcance de metas comuns entre os trés entes
federativos.

A area social da educagdo, por forca da lei, anteviu esta exigéncia para a harmonia do
sistema educacional nacional desde a Constituicio Federal de 1934. O processo de
descentralizacdo e de democratizacdo da gestdo longe de prescindir do planejamento o exige
como instrumento de referéncia e articulagdao das agdes.

A CF-34, em seu artigo 150, fixou a exigéncia de que fosse apresentado um Plano
Nacional de Educagdo por decorréncia do Movimento dos Pioneiros da Educagdo de 1932. O
primeiro exercicio nessa direcao ocorreu em 1962 apos a LDB de 1961, ou seja, apdés 30 anos de
sua promulgacdo. Esse feito foi retomado pela CF-88 que no seu artigo 214 afirmou que o Plano
Nacional de Educacdo devera ser estabelecido em lei, com duragdo plurianual devendo promover
a articulacdo e o desenvolvimento nos diversos niveis educacionais integrando as agdes do poder
publico. A LDB (lei 9.394/96) reafirmou esse propdsito em seu artigo 8° o que possibilitou, a
partir do movimento dos educadores, a aprovagao do II Plano Nacional de Educagao para o Brasil
no ano de 2000.

A referéncia ao Plano Nacional de Educacdo tem por objetivo, de um lado, destacar o
lento processo brasileiro em adotar planos sociais nacionais como também, referenciar a um
processo que tem exigéncia a partir da préopria Constituicdo Federal, a ponto de o Plano Nacional
de Educacdo receber o estatuto de uma lei, o que deve ser matéria ainda de discussdo na
assisténcia social.

O campo da salde, diversamente da educacgdo, ndao tem como exigéncia legal a
construgao de um plano nacional. Ele foi concretizado a partir de decisdo coletiva do seu processo
democratico de gestdo dessa politica social no Brasil. Sob essa ordem o primeiro Plano Nacional
de Saude, datado de 2004, é objeto de portaria do Ministro da Saude convalidando o Plano

Nacional de Saude anteriormente aprovado pelo Conselho Nacional de Saude, com duragdo de 4
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anos. Ambos os Planos foram construidos a partir de discussGes regionais de seus propdsitos e
conteudos.

O Plano Nacional da Assisténcia Social, projetando a operacdo da politica para 10 anos,
resulta, portanto, do envolvimento de milhares de pessoas num processo de planejamento
participativo de grande escala, o que lhe confere um carater singular na histdria inovadora do
planejamento brasileiro. Deliberagdes como essa fluem de um processo consistente de
amadurecimento que reflete soélidos compromissos ligados a urgéncia de uma politica de
assisténcia social de natureza publica, superando o carater mais imediatista no patamar de

reivindicagdes.

3. Analise situacional: a construcao e os primeiros resultados do
SUAS

O conteldo da protecdo social ndo contributiva estd sendo determinado ndo sé pela
divida social, pelas desigualdades socioeconémicas, mas também, pelas mudancas da sociedade
economicamente globalizada e as mutagdes societarias.

Neste sentido, ao mesmo tempo em que se propdem servicos e beneficios é preciso
atentar para os condicionantes vinculados aos ciclos de vida e aos determinantes conjunturais e
estruturais que geram implicagdes na vida dos usudrios da assisténcia social. Este duplo
movimento promove um novo cenario de futuro quer quanto a quantidade, quer quanto a
qualidade das suas condicdes de vida. A instabilidade familiar, em meio a conjuntura de
desigualdade e frageis condicGes de desenvolvimento social e humano, tem impacto direto na
capacidade e nos meios para manter e educar criangas, adolescentes e jovens e proteger
pessoas. O efeito repercute ndo sé no presente, mas no futuro, condicionando projetos de vida a
precariedade e a violéncia.

Nessa perspectiva € que se destaca, no contelido da protecdo social ndo contributiva, a
busca de uma ldgica de igualdade de chances para o ciclo de vida, preservado o nucleo
agregador das relacdes de reproducdo da vida e da coesdo familiar. E preciso registrar que a
instabilidade familiar pode provocar o isolamento de seus membros e que a assisténcia social
estende o alcance de direitos a protecdo social a uma base individual, isto é, independente do
estatuto familiar do demandante. Este caso se aplica a pessoas que vivem so0s e enfrentam
dificuldades de sobrevivéncia. As relagGes familiares, para efeito da politica de assisténcia social,
nao sdo necessariamente restritas ao carater biolégico dos membros, a graus de parentesco
entre seus componentes, a necessidade de existéncia de regularidade civil dos responsaveis,
entre outros.

O agregado familiar considerado é aquele que gera vinculos solidarios entre geracoes,
afiancado o apoio aos varios momentos do ciclo de vida e partilhando o processo de reproducdo
social. Assim, na medida em que se discutam novas formas de estruturacdo familiar, novas
demandas por justica social no campo da protegdo a riscos e vulnerabilidades se colocam.

Seguramente, a precariedade de trabalho e emprego, remuneracdo e salario sdo fatores
definidores dos agravos dos riscos sociais no Brasil. Entretanto, ndo é possivel resolver as
multiplas situagbes de risco e vulnerabilidades sociais por meio exclusivo de uma politica de
beneficios e transferéncia de renda, sem duvida. Nesse sentido, a combinacdo entre politicas de

reducdo da pobreza com politicas de protecdo social e prevencdo ao risco se torna necessaria e
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urgente. Tal supde que a Assisténcia Social ndo deve ser concebida como politica de ajuste de
mercado, mas sim como campo de direitos, locus de servicos de referéncia onde familias e
individuos sdo protegidos evitando a violacdo de condigdes dignas, nos diversos momentos do
ciclo vital e da vida em familia.

Uma hipdtese de resolucdo para esse paradoxo é a de desenvolver programas territoriais
de engajamento mutuo entre beneficiario e a coletividade de forgcas locais para a definicdo e
construcao de percursos de reinsercdo com maior grau de permanéncia e sustentabilidade.

A combinagdo no modelo social, entre o direito a protecdo social e o dever do trabalho, é
um dos pontos que tem se mostrado como desafio em todos os paises e inclusive na Agenda
Social da Comunidade Européia para o periodo 2006-2013. Como enfrentar essas questdes em
um plano decenal? Este é um grande desafio face a exigéncia de multiplos compromissos das
areas governamentais envolvidas.

E preciso entender também o trabalho sob um conceito mais amplo. Ele ndo se da pela
simples relagdo de emprego, ele envolve a formagdo e as atividades de utilidade social e publica
gue contribuem para o bem-estar da populagdo. Assim, o trabalho doméstico, os cuidados com
criancas e familiares idosos, enfermos, com deficiéncia, sdo partes do mundo do trabalho, pois
sem essa dimensdo ndo ha como disponibilizar pessoas para o trabalho na empresa ou fora do
local de moradia. H& uma desterritorializacdo do l6cus da producdo da atividade laboral para
além da fabrica, da empresa, do escritério, etc. Seguramente, a politica de trabalho tem forte
relagdo com a politica de assisténcia social e vice-versa, ndo como opostos, mas como
componentes de uma proposta de desenvolvimento humano, social e de bem-estar em uma dada
sociedade.

A relagdo da assisténcia social nessa conjuntura e entre o presente e o futuro tem seu
cenario demarcado por dois aspectos: de um lado construir as condicoes de protecdo social aos
usudarios e a prevencdo a riscos sociais por meio da reducdo de vulnerabilidades e fragilidades.
De outro, contribuir para a resiliéncia socio-econémica, cultural e politica dos brasileiros através
do enfrentamento das desigualdades sociais.

Por conseqtliéncia, a assisténcia social como qualquer outra politica econ6mica ou social
nao pode eximir-se da existéncia da indigéncia e da pobreza da populagdo, mas, ao mesmo
tempo, sabe que nao contém, em si mesma, todos os mecanismos que possibilitam o
enfrentamento e reducdo da desigualdade econOGmico-social que provoca a indigéncia e a
pobreza. Nesse sentido, a assisténcia social combina em seu campo de agdo a articulagdo das
acoes proprias com agoes intersetoriais.

A constituicdo de um Idcus institucional como o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS produz exatamente uma alternativa organizacional para o
enfrentamento dessa questdo objetivando a edificagdo de novos niveis de eficacia e qualidade na
execugdo das politicas e programas de inclusdo social, enfrentamento das desigualdades sociais e
combate a pobreza, sendo carro-chefe da ensejada intersetorialidade. Tomando sob sua
responsabilidade a execucdo da politica de assisténcia social, a seguridade social torna-se, assim,
um dos escopos centrais de sua missdo institucional.

Os desafios enfrentados a partir de 2004 pelo MDS, congregando as areas de seguranca
alimentar e nutricional, renda de cidadania e assisténcia social, foram imensuraveis diante do
desafio de construir um Brasil para todos.

O planejamento governamental foi caracterizado, no Governo Lula, a partir das novas
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regras ja desencadeadas para a montagem do Plano Plurianual 2004-2007, definido por meio de
um debate politico para além de técnico, envolvendo todos os setores da sociedade,
caracterizando-se pela transparéncia e pela co-responsabilidade em projetar os desafios. A marca
diviséria do PPA 2004-2007, o Plano “Brasil para Todos”, pode ser observada na definicdo de
megaobjetivos, dimensdes e desafios orientadores das estratégias de cada setor do governo. Os
megaobjetivos do PPA 2004-2007 projetam: a dimensao social com objetivo centrado na inclusdo
social e na reducao das desigualdades sociais, a necessidade de crescimento e o valor
democratico objetivando a promocdo e a expansao da cidadania.

A analise do PPA 2004-2007 permite verificar, na area de assisténcia social, a ampliagdo
da protecdo social ndo contributiva as pessoas em vulnerabilidade e risco social no contexto de
um novo modelo: o de um sistema Unico de assisténcia social que vem ampliar, qualificar,
regular e dar unicidade aos beneficios, servicos, programas e projetos para a garantia de
dignidade de milhdes de pessoas. Assim, a universalizacao de direitos a todos os brasileiros foi a
opcao central realizada no contexto do Governo Federal.

Nesse ambito, decididamente, os programas nas areas de seguranca alimentar e
nutricional, da renda de cidadania e da politica de assisténcia social passaram a ter uma gestdo
organica promovendo uma renovacdo da agdo governamental na area social, destituindo
superposicdes de estruturas e favorecendo a racionalizagdo do processo decisoério.

Diante da magnitude dos desafios e de suas responsabilidades, o MDS produziu
coletivamente a sua orientagdo estratégica setorial para o PPA 2004-2007. Ali, a missdo da

Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS esta assim estabelecida:

Consolidar a assisténcia social como politica publica de protegdo social para garantir os
direitos de protecdo, insercdao, prevengao e promogao da populacdo em situagao de
risco e vulnerabilidade social, e 0 combate a pobreza, por meio da organizagdo e
implementacdo de um Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, orientado por
principios de sustentabilidade, descentralizagdo e participagdo, ordenando, em rede,
0S servicos, programas, projetos e beneficios. (PPA 2004-2007)

Congruentes com essa missdo, estao demarcados os seguintes objetivos:
e Coordenar a Politica Nacional de Assisténcia Social, baseado nos principios do pacto federativo
e do controle social;

e Construir as bases de implantacdo e funcionamento do SUAS - Sistema Unico da Assisténcia
Social;

e Ampliar, regulamentar, co-financiar e integrar as acdes de protecdo basica e especial, de
forma sistematica e continuada;

¢ Implementar o sistema de informagdo, monitoramento e avaliagdo da assisténcia social.

No Plano Plurianual 2004-2007, j& é bastante perceptivel a diferenca dos anos anteriores
e 0 compromisso com a construcdo do SUAS, ja que os programas sob a responsabilidade da
SNAS-MDS especificam as agdes no campo da protecdo social basica e protecdo social especial.

Tendo em vista o contexto histérico brasileiro marcado pela fragilidade de acesso aos
direitos de cidadania, o Plano Plurianual, especificamente da area, visa a ampliacdao da cidadania,
para enfrentar e evitar o agravamento do quadro de desigualdades sociais e pobreza. No
documento ja estd contido o conjunto de estratégias da politica de assisténcia social, sob seus
novos parametros, tais como a promocdo da expansdao do atendimento, a socializacdo de

informacdes atinentes aos direitos e a inovacdo na gestdo de modo a romper com agles
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fragmentadas e dispersas e a fortalecer a ética, a transparéncia, a descentralizacdo e a
participacdo.

Essas estratégias foram sendo aplicadas no ambito da assisténcia social a partir de
mudancas introduzidas na perspectiva de materializar o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), com os indicativos hauridos do processo de avaliacdo de 10 anos dessa politica publica.
Um movimento de dimensdo nacional incorporou e qualificou o debate direcionado aos aspectos
da concepcao e da implementacdo do SUAS, envolvendo diferentes sujeitos politicos
comprometidos com a politica de assisténcia social nas trés esferas de governo, a saber:

gestores, conselheiros, trabalhadores, usuarios, pesquisadores e comunidade em geral.
3.1 Gestdo do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

As variacOes ditadas pelo SUAS sao significativas em nimero e qualidade. Compreendem
regras, fluxos e procedimentos atinentes a gestdo, ao financiamento e ao controle social da
politica, além da reconfiguracdo dos servigos.

Com referéncia aos procedimentos e fluxos de gestdo, toda a processualidade,
envolvendo os critérios de partilha, de transferéncia, gestdo compartilhada, a relagdo com drgdos
gestores e parceiros segue hoje um padrdo nacional edificado pelo Sistema Unico, a ser
incrementado cada vez mais. Acompanhando a instauracdo da Nob/SUAS, que regula gestdo,
financiamento e os novos procedimentos administrativos, uma importante automatizacdo dos
processos possibilitada pela REDE SUAS - Sistema Nacional de Informacdao do SUAS - garante
agilidade e modernizagdo administrativa, destacando-se pela transparéncia e eficiéncia.

Com isso destitui-se, gradativamente, um processo histérico de gestdo marcado por
impedimentos, que ndo privilegiava a descentralizagdo exigida pela Lei Organica de Assisténcia
Social - LOAS e que culminava com frageis condicGes de afericdo de desempenho e de impacto
da assisténcia social na vida de seus usuarios. O SUAS altera, substantivamente, o curso dessa
histéria com suas novas regras, pactuadas entre os trés entes da federacdo e, sobretudo, com a
opcao definitiva de articular os componentes da politica: gestdo, financiamento e controle social.

Opcdes como a classificagdo dos municipios por portes especificos para a
operacionalizacdo da politica de assisténcia social e a possibilidade de adesdao ao SUAS por niveis
de gestdo (Inicial, Basica e Plena), demonstram o reconhecimento das diferentes condicGes
estruturais e conjunturais dos municipios, bem como as suas diferentes capacidades em executar
e co-financiar os servicos da assisténcia social e de aderir ao Sistema Unico. Essa metodologia de
territorializacao fortalece a visdo de gestdo incremental e, ao admitir as diferencas e diversidades
regionais, promove condicOes realistas para a operacionalizacdo da politica de assisténcia social
em rede, com base nas caracteristicas de cada territério e com a visdo centrada nas suas
potencialidades.

O recorte pelo porte demografico e pelo nivel de gestdo, portanto, representa uma
medida especifica da politica de assisténcia social a ser conhecida e respeitada, preservando a
processualidade e o gradualismo na implantacdo do SUAS e na adesdao dos municipios ao

sistema. A classificagdo mencionada produz o seguinte mapa de gestdo para o SUAS:
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TABELA 1 - Classificacdo de municipios

Classificacdo dos municipios Municipios no Brasil Populacao
Pequeno I (até 20.000 hab) 3.994 32.952.033 hab.
Pequeno II (de 20.001 a 50.000 hab) 1.008 30.422.831 hab.
Médio (de 50.001 a 100.000 hab) 309 21.658.922 hab.
Grande (de 100.001 a 900.000 hab) 237 57.111.351 hab.
Metrdpoles (mais de 900.000 hab) 16 39.435.887 hab.

Fonte: IBGE, 2000

Essa composicdo oferece ao SUAS maiores condicdes de espacializagdo de territdrios
vulneraveis e sofistica a atuacdo da gestdo e da acdo da rede prestadora de servigos, tendo como
parametro as conjunturas, reais e diferentes, dos diversos territérios. Para a formulacdo e
acompanhamento da politica publica, tal modelo resulta em informagdes nunca antes verificadas.
Para ilustrar, é possivel verificar que alguns servicos ndo podem ser desenvolvidos apenas na
escala dos municipios, ou porque ndo possuem em seu territério condicbes de oferecer servigos
de alta e média complexidade, ou porque existem municipios que apresentam servigos de
referéncia como pdlos regionais que garantem o atendimento da sua populacdo e de municipios
vizinhos. Assim, a pratica de consodrcios publicos e a regionalizacgdo do atendimento
socioassistencial passam a ser uma alternativa nesse ambito.

A definicdo de niveis de gestdo para a adesdo diferenciada dos municipios ao sistema é
outra iniciativa que demarca as diferencas da politica na atualidade. A habilitagdo dos municipios
nos niveis de gestao definidos pela NOB/SUAS representa o compromisso com responsabilidades
e a demonstracdo da capacidade de gestdo de cada municipio. Efetivamente, cada nivel de
gestdo comporta requisitos, responsabilidades e incentivos do ente federado para com o SUAS. A
adesdo ao sistema, considerando as 5 regides do pais, foi bastante plausivel, tendo em vista as

substantivas alteracdes que tal operagao requer.

TABELA 2 - Situacao da Habilitacao no SUAS - 12/2006
UF/ Regiado Mun Gestdo Inicial % Gestdo Basica % Gestdo Plena % Nao Hab. %

Norte 449 68 15,1 364 81,1 12 2,7 5 1,1
Nordeste 1.793 130 7,3 1.550 86,4 62 3,5 51 2,8
Centro Oeste 465 91 19,6 317 68,2 55 11,8 2 0,4
Sudeste 1.668 551 33,0 921 55,2 153 9,2 43 2,6
Sul 1.188 498 41,9 556 46,8 77 6,5 57 4,8
TOTAL GERAL 5.563 1.338 24,1 3.708 66,7 359 6,5 158 2,8

Fonte: Comissdes Intergestoras Bipartite/DGSUAS-SNAS

Em 2006, 97,2% dos municipios brasileiros (5.405 municipios) aderiram ao SUAS, sendo:
1.338 municipios (24,1%) habilitados em gestdo inicial, 3.708 municipios (66,7%) estdao em
gestdo basica e em gestao plena, 359 municipios (6,5%). Apenas 158 municipios (2,8%)
brasileiros ndo estdao habilitados. Com isso, verifica-se que a consolidagdo do SUAS e, portanto, o
enfrentamento dos desafios, é uma tarefa que envolve toda a federagdo: Unido, estados,
municipios e Distrito Federal por tratar-se de uma conquista do campo das politicas publicas.

Vale ressaltar, que todas as alteracGes instituidas pelo SUAS tém, por base, os
determinantes da PNAS/2004 e da NOB/SUAS, instrumentos que foram matéria de consulta,
debate publico e pactuacdo com as devidas instancias de pactuacdo e controle social.

O financiamento da assisténcia social, na conjuntura do SUAS, foi e € uma das principais
bases para a sua sustentacao. A NOB/SUAS apresenta uma nova metodologia de financiamento,
de forma a atender a PNAS/2004, que traz substantivas mudangas quando comparadas ao

legado institucional de financiamento e de gestdo financeira e orcamentaria.
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Nesse contexto, o financiamento (e a gestdo financeira) sustenta o sistema e tem seus
principios como referéncia. Os critérios de partilha de recursos e de transferéncia de recursos do
SUAS rompem com a ldgica de financiamento praticada mediante relagdo convenial, baseada no
estabelecimento de valores per capita com vinculagdo ao bindbmio meta/entidade, que obstruia a
gestdo local dos recursos. O SUAS institui critérios de partilha com base técnica e critérios de
transferéncia por meio dos pisos de protecdo social, criados pela NOB/SUAS, com regulagdo
especifica e com efetivo repasse regular e automatico fundo a fundo.

Para tanto, o financiamento e a estruturacao destes servigos, passam a ocorrer de acordo
com a natureza e complexidade das necessidades/atencdes, configurando-se em servigos de
protecdao social basica ou especial, de média ou alta complexidade, com a correspondéncia
financeira executada pelos pisos de protecdo basica: piso basico fixo, piso basico de transicdo e
piso basico variavel; e pisos de protecdo social especial, de média e alta complexidade: piso de
alta complexidade I, piso de alta complexidade II, piso fixo de média complexidade, piso de
transigdo de média complexidade. Nesse conjunto ficam excetuadas, segundo a NOB/SUAS, as
transferéncias de renda vinculadas a programas, projetos e beneficios.

A operacionalizagdo desse modelo de financiamento pela via fundo a fundo, com repasses
regulares, automaticos e que utilizam mecanismos informatizados tem permitido o cumprimento
do compromisso legal de efetivo pagamento. Isso estd sendo possibilitado tanto pelas novas
regras estabelecidas pela NOB/SUAS e regulagdes complementares, quanto pela implantagdo da
REDESUAS, o sistema nacional de informacdo do SUAS. Os resultados relativos as acbes da
politica de assisténcia social s6 se tornaram possiveis pelo incremento orcamentario e pela nova

metodologia de tratamento do orgamento, como pode ser verificado na proxima tabela:

TABELA 3 - Evolucdo Financeira do FNAS no periodo de 2003 a 2006

Ano Total (R$)

2003 5.617.514.732,30
2004 8.345.577.487,75
2005 10.427.297.030,96
2006 12.488.090.766,00

Fonte: SIAFI Gerencial.

E a nova forma de organizacdo proposta para o orgamento da assisténcia social, em
ambito federal, que permite a flexibilidade na definicdo das prioridades locais para aplicagéo dos
recursos ja mencionada, atribuindo mais autonomia aos municipios na otimizacdo de sua
aplicacdo. Assim, a criacdo do SUAS reforga as caracteristicas previstas pelas diretrizes
constitucionais e legais e contribui para um novo nivelamento de taxas nunca antes decrescidas
no campo da pobreza, inseguranca alimentar e desigualdade de renda. Além, efetivamente, de
definir e implantar um marco juridico para a assisténcia social vinculado a um desenvolvimento
sistémico com ampliacdo da provisao de seus servicos.

Ressalta-se, nessa nova conjuntura orcamentaria a significativa evolugdo percentual das
despesas da Unido com a fungao Assisténcia Social (funcdo 08), incluindo-se todas as acges
previstas na LOAS, isto é, servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais. Hoje,
esses investimentos giram 1,8% do orgamento total da Unido e 7,8% do orcamento da
seguridade social.

Junto a disponibilizagdo de recursos, novas metodologias de gestdo financeira instituem-
se no ambito do SUAS. Ressalva-se a criacdo do indice SUAS, desenvolvido como indice sintético.

Criado a partir da soma de 4 indicadores, visa priorizar os municipios para efeito de partilha dos
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recursos federais para o co-financiamento da protecdo social basica. Sdo componentes do indice:
A taxa de pobreza, que mede a quantidade de familias que recebem menos de meio salario
minimo por més; a receita corrente liquida (RCL) per capita, que mede o fluxo de caixa do
municipio per capita; o investimento na protecdo social basica per capita, que sinaliza a
quantidade de recursos que o municipio recebe nos programas da protecdo social basica do
governo federal, divididos pela sua populagdo e os investimentos em assisténcia social per capita
que tratam dos investimentos do municipio na assisténcia social (funcdo orcamentaria 08). O
célculo do indice é feito pela média aritmética ponderada dos 4 fatores acima explicitados sendo
que o primeiro tem o peso 2. Sendo assim o indice SUAS tem o valor maximo de 5 (melhor
situacdo) e o valor minimo de 1 (pior situacdo). E esse indice que é usado, dentro de uma
composicdo com outros vetores, para a hierarquizagao da demanda no processo de partilha de
forma técnica e transparente.

Um esforco programatico de grande magnitude conciliou a instauracdo de novas
metodologias de gestdo, hauridas nas deliberacdes da V Conferéncia e que precisam ser
demarcadas nessa analise.

A primeira delas é a inovacdo no campo do controle e acompanhamento da gestdao no
SUAS, por meio de um formato de acompanhamento e controle da gestdo com uma formatacgao
articulada, obedecendo a critérios técnicos e regulacdo, baseada em dados consistentes
agregados. Com isso, atende-se, duplamente, a inerente responsabilidade do gestor em
acompanhar e fiscalizar as operacGes e efetividade da politica e atender as demandas de
fiscalizacdo publica, entre elas: denuncias, sorteios publicos, acdo de controle, procedimentos
administrativos, requerimentos, inquéritos policial, entre outros. O plano de controle e
acompanhamento de gestdo produz uma sistematica de fiscalizagdo e monitoramento da
efetividade gerencial do SUAS.

O novo formato, com as condicGes técnicas de estrutura, infra-estrutura e de regulacao,
geradas na atual gestdo, € uma proposta inicial e que estd sendo incrementada pelo debate
técnico. Visa a transparéncia, favorece a verificacdo de eficiéncia e efetivo comprometimento, e
socializa para todos os setores envolvidos na execucdo da politica e para a sociedade as
informacgdes sobre as formas de sua operagdo. Todos os indicadores, indices e taxas (simples e
compostos) de acompanhamento e controle de gestdo sdo tratados pelos sistemas da REDE
SUAS e favorecem a geracdo de relatérios condicionados ao plano de controle e
acompanhamento da gestdao do SUAS.

Outra iniciativa é a implementagdo do Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual e do
Distrito Federal, no contexto do SUAS, que se constitui na celebracdo de compromissos entre o
Gestor Estadual e do Distrito Federal com o Gestor Federal. Visa a adequacdo dos 6rgaos
executivos estaduais e do Distrito Federal ao pleno exercicio da gestdo da assisténcia social no
seu ambito de competéncia. A gestdo estadual, diferentemente da dos municipios, ndo é
classificada por niveis, entretanto, a NOB/SUAS define as responsabilidades, os requisitos de
comprovacgao e os incentivos para este tipo de gestdo. Sao considerados na elaboragdo do Pacto
de Aprimoramento da Gestdo Estadual e do Distrito Federal os seguintes elementos: as metas
estabelecidas pela V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e pelas Conferéncias Estaduais e
do Distrito Federal, respeitado o principio da gradualidade que fundamenta o SUAS - Plano 10; o
estagio de organizacdo da gestdo e da implementacdo do respectivo Sistema Estadual e do
Distrito Federal de Assisténcia Social; as prioridades nacionais para aprimoramento da gestdo
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estadual e do Distrito Federal do SUAS, pactuadas no ambito da Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT) e deliberadas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS); as prioridades
estaduais para aprimoramento da gestdo do SUAS, pactuadas no ambito das respectivas
Comissoes Intergestores Bipartite (CIB); os incentivos para aprimoramento da gestao estadual e
do Distrito Federal previstos na NOB/SUAS.

Ainda na area de gestdo do SUAS é a elaboragdo e a aprovacdo da Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do SUAS - NOB/RH. O documento esteve em debate desde o inicio
de 2006, tendo sido aprovada pelo CNAS em 13 de dezembro deste ano. Trata-se de norma
essencial para a consolidagdo do SUAS ja que a tecnologia estruturante do servico
socioassistencial sdo os seus trabalhadores. Dai que o investimento nos trabalhadores é essencial
para garantir a qualidade do servico a ser prestado a populacdo que dele necessitar.

Os objetivos da NOB/RH giram em torno da garantia: da padronizagdo das carreiras do
SUAS, por meio de diretrizes nacionais para a implementagdo dos Planos de Cargos, Carreiras e
Salarios; da definicdo das equipes de referéncia para a prestacdo dos servicos, programas,
projetos e beneficios; da forma de co-financiamento, pelas trés esferas de governo, dos
trabalhadores do SUAS (saldrios e capacitacdo); das diretrizes para o Plano Nacional de
Capacitagdo; definicdo e obrigatoriedade de preenchimento do sistema de informagdo dos
trabalhadores do SUAS, via CADSUAS (sistema da REDE SUAS).

Por fim, tomando-se em conta o desenvolvimento da politica de assisténcia social no
ultimo periodo, as atividades relacionadas a capacitagdo ganham enorme relevancia para o seu
éxito, tendo em vista as novas diretrizes estabelecidas pela PNAS/2004.

O Programa de capacitacdo em curso desde 2007, executado em parceria entre a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS, Secretaria Nacional de Renda de Cidadania -
SENARC e Secretaria de Avaliacdo e Gestao da Informacdao - SAGI ampliou as condigdes de
influir nas competéncias dos profissionais da area da assisténcia social e de transferéncia de
renda, com a agregacdo de instrumental conceitual e metodoldgico da moderna geréncia social
publica. Mobilizando conhecimentos, metodologias e ferramentas gerenciais municia os
profissionais em suas atividades de formulagdo, geréncia, monitoramento e execucdo de
servicos, programas, projetos e beneficios demandados pela adogdo do paradigma da protecdo
social ndo contributiva.

O Programa, gerenciado pelo MDS e em co-execucdo com a Escola Nacional de
Administracdo Publica - ENAP, e foi estruturado em dois grandes subprojetos articulados.

O primeiro deles, ligado a formagdo de multiplicadores e de gerentes sociais que atuam
na protecdo social ndo contributiva e Constituicdo da rede descentralizada de capacitagao:
Implementacdo da rede descentralizada de capacitacdo, composta pelas Agéncias Capacitadoras
Estaduais (ACEs) - instituicdes de ensino selecionadas por processo publico de licitacdo ou pré-
qualificacdo conduzido pelo MDS; Curso Formacao de Multiplicadores, para 80 docentes indicados
pelas ACEs, a se realizar em Brasilia, na ENAP, 96 horas de duracdo; e Cursos Capacitacdo de
Gerentes Sociais, a se realizarem nas regides do pais, de modo descentralizado por meio dos
multiplicadores das ACEs, sob coordenacao/supervisdo da ENAP, em 40 turmas de 40
participantes, 160 horas de duragdo, visando formar 1.600 agentes publicos (gerentes ou
coordenadores de servigos e programas executados pelas secretarias estaduais e municipais de

assisténcia ou similares), de 629 municipios, Distrito Federal e 26 estados.
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O segundo, trata da capacitacdo continuada a distancia para subsidiar a implementagdo
do Programa Bolsa Familia e do SUAS. Visa o desenvolvimento das competéncias de técnicos
responsaveis pela administracdo descentralizada do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). E constituido por um processo de capacitacdo a distancia, a
ser executado por instituicdo contratada, sob coordenacdo do MDS, considerando duas acles
principais: Elaboragdo de material instrucional que sistematize as varias estratégias e contelidos
proprios do processo de implementacdo do Programa Bolsa Familia e dos servicos
socioassistenciais do SUAS, adequado a educagdo a distancia e implementacdo dos cursos para
13.545 participantes, com apoio de tutores para atendimento direto aos alunos e de consultores
especializados que déem suporte as demandas eventualmente ndo respondidas pelos tutores.

O projeto de capacitagdo continuada a distancia esta sendo implementado de maneira
progressiva, de forma a atender os 5.564 municipios do pais, no periodo de um ano e meio,
atingindo, ao final, a capacitacdo de 13.545 técnicos. Destes 13.545 técnicos, pelo menos 50%
sera alvo do curso oferecido pela internet (versdao web) segundo plataforma a ser disponibilizada
pela instituigdo contratada para este fim. A outra parte dos técnicos a serem capacitados sera
alvo de capacitacdo a distancia com o apoio de outras midias (versdo multimidia), também
desenvolvidas pela instituicdo contratada, sob coordenagdo do MDS.

Para além dos itens mencionados acima, é preciso ressaltar outras providéncias
empreendidas pela SNAS-MDS na direcdo do cumprimento das deliberagées da V Conferéncia
Nacional: Regulagdo da Lei Organica de Assisténcia Social: Portarias relativas a gestdo, pisos de
protecdo e definicdo de servigos a esses referidos; Decreto de alteragdo de programas pontuais
em acdo continuada (PAIF e Sentinela), Decreto sobre a extingdo da CND, Decreto referente a
Populacdo em Situacdo de Rua; Decreto regulamentando o Artigo 3° da LOAS que versa sobre
organizacgdes e entidades de assisténcia social, requerido desde 1993, indicando o fortalecimento
da identidade de um campo préprio da politica de assisténcia social; Decreto sobre a implantagdo
de Coleta Seletiva de material reciclavel nos dérgdos publicos; Decreto sobre o Beneficio de
Prestagcdo Continuada em substituicdo ao Decreto n.° 1.744, de 8 de dezembro de 1995);
Decreto sobre a regulagdo de Beneficios Eventuais; Decreto sobre o Certificado de Entidades de
Assisténcia Social.

Nesse bojo de inovagdes, uma das estratégias mais notérias executadas pelo MDS para
garantir a eficiéncia e transparéncia do SUAS foi o desenvolvimento, a partir de 2005, do sistema
nacional de informagdao do SUAS - a REDE SUAS. Por meio de um conjunto de ferramentas
tecnoldgicas a Rede SUAS permite, de forma agil, o processamento de transagdes financeiras,
auxilio nos processos de tomadas de decisdo e fornecimento de elementos imprescindiveis de
monitoramento e avaliacdo dos programas, servicos, projetos e beneficios socioassistenciais. A
Rede SUAS é composta de aplicativos inter-relacionados em uma Unica base de dados
corporativa. Ela associa instrumentos e condigdes tecnoldgicas de produgdo, recebimento,
armazenamento e entrega de dados e informagdo, com as operagdes de gestdo, financiamento e
controle social das politicas publicas. Possui dois nlcleos basicos de aplicagdo: o mddulo
transacional, onde estdo incluidos os sistemas de gestdo financeira e o mddulo de suporte
gerencial e apoio as decisbes. A Rede SUAS estd estruturada em duas etapas. A primeira,
concluida em 2006, teve como referéncia a automatizagdo de todos os processos ligados a gestdo
a fim de permitir o incremento organizacional, operacional e financeiro do SUAS, a partir dos

eixos estabelecidos na PNAS/2004. A segunda, em desenvolvimento, se detém ao
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estabelecimento dos sistemas de gestdo local e de vigilancia social.

Além disso, o ineditismo de pesquisar sobre as condicGes da gestdo publica de assisténcia
social teve base no Suplemento de Assisténcia Social da Pesquisa de Informacgdes Basicas
Municipais — MUNIC/2005, desenvolvido pelo IBGE e langado em 2006. Foi a primeira vez em que
foram investigados todos os municipios do Pais nessa area de politica publica. Seus resultados
apontam para a capilaridade da area e para a caracterizacdo de sua gestdo a partir da coleta de
dados sobre temas como: érgao gestor, legislacdo e instrumentos de planejamento, conselhos
municipais, recursos financeiros, infra-estrutura do érgao gestor, recursos humanos, convénios,
parcerias e servigos, organizados em blocos de quesitos. Os apontamentos sdao de tremenda
relevancia para a edificacdo de novos focos para a modernizacdo da gestdo e para a
universalizagdo da assisténcia social ensejada.

Dentre os tantos dados e detalhamentos trazidos pela MUNIC, podem ser destacados os
seguintes:

1. 99,7% dos municipios brasileiros possuiam, em 2005, estrutura organizacional para tratar da

politica de assisténcia social;

2. 91,2% dos municipios brasileiros declararam ser o drgdo gestor da assisténcia social, o
responsavel pelo Cadastramento Unico;

3. Elevado numero de municipios que regulamenta a assisténcia social através da Lei Organica
Municipal e de outro instrumento legal. 96,6% dos municipios declararam ter mais de um
instrumento legal sobre a matéria;

4. O Conselho Municipal de Assisténcia Social existe em 98,8% dos municipios brasileiros;

5. O numero de pessoal ocupado na administracdo municipal lotado na assisténcia social, era de
aproximadamente, de 140 000 pessoas, 0 que representava apenas 2,9% do total de pessoal
ocupado na administracdo municipal brasileira. Ainda é visivel, nesse ambito, a maior
representatividade dos regimes de trabalho mais flexiveis;

6. A média de pessoal ocupado na assisténcia social era de 25 funcionarios por municipio, sendo
que quanto maior a populacdo do municipio significantemente maior o numero de
trabalhadores. Nesse ambito, quase metade, 46,7%, possuiam apenas o ensino médio;

7. Praticamente a totalidade dos municipios brasileiros, 96,3%, informa realizar servigos na area
de assisténcia social, em 2005. Mesmo nos municipios com menor populagdo (até 5 000
habitantes) a proporgdo foi alta: 93,5%. Quanto ao tipo de servigo, o Atendimento socio-
familiar € o mais presente nos municipios brasileiros.

A partir do exercicio de 2005, foi proposto redesenho da estrutura programatica da
assisténcia social no processo de revisdo do PPA 2004-2007, de modo a contemplar a ldgica de
reorganizacdo das acgles introduzida pelo SUAS, por niveis de complexidade: protecdo social
basica e especial. Nesse sentido, para o ano de 2006, a reconfiguracdo das acbes ja esteve
expressa no projeto de lei orcamentaria do referido ano.

Uma avaliacdo contextualizada do SUAS para as definicdbes propostas nesse Plano
Decenal, requer o exame das orientacbes estratégicas, com destaque para 0s programas
presentes no PPA e os aspectos que, nesse ambito, se configuram. A analise é referenciada pelos
programas orcamentarios com suas respectivas acdes, de acordo com o Plano Plurianual 2004-
2007 e com a Lei Orcamentaria de 2006, e busca traduzir suas analises e avaliacbes a partir dos

elementos introduzidos na PNAS/2004 pela concepgao do SUAS.
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3.2 Servicos e Beneficios de Protecdo Social Basica

No que se refere a Protecdo Social Basica, ficou definido que todas as agdes referentes a
essa area comporiam um sO programa, a saber: Programa 1384 - Protecdo Social Basica do
SUAS. O Programa, a partir de suas ac6es orgamentarias, é responsavel pela implementacao do
principal servico de protegdo basica - o de atengdo integral as familias - PAIF desenvolvido nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social, os CRAS, bem como por servicos complementares. A
Protecdo Social Basica do SUAS objetiva promover o acompanhamento socioassistencial de
familias e individuos em um determinado territério; potencializar a familia como unidade de
referéncia, fortalecendo vinculos internos e externos de solidariedade; contribuir para o processo
de autonomia e emancipacdo social das familias, fomentando seu protagonismo; desenvolver
atividades que envolvam diversos setores, com o objetivo de romper o ciclo de reproducdo da
pobreza entre geragbes; e atuar de forma preventiva, evitando que essas familias tenham seus
direitos violados, voltando a viver situacGes de risco. Prevé ainda o desenvolvimento de servigos
locais de acolhimento, convivéncia e socializacdo de familias e de individuos, conforme
identificacdo da situacao de vulnerabilidade apresentada, os quais deverdo incluir as pessoas com
deficiéncia e ser organizados em rede, de modo a inseri-las nas diversas atividades ofertadas.
Prevé ainda projeto que visa melhorar as condigdes fisicas e materiais dos CRAS.

Esse programa destaca a ampliacao da cobertura das unidades de CRAS, implementadas
no territério nacional e a ampliagdo do atendimento destinado a juventude em situagdo de
vulnerabilidade, apresentadas em detalhes no item resultados e impactos.

Até o ano de 2003 o Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC foi operacionalizado como
parte dos Programas de Atencdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia e de Valorizagdo e Saude do
Idoso do Ministério da Assisténcia Social - MAS. Na atual conjuntura, o BPC compode agdes dentro
da Protecdo Social Basica do SUAS, assim como e o Programa de Transferéncia de Renda
Condicionada - Bolsa Familia

Os Servicos de Protecdao Social Basica as Familias consistem na viabilizagdo do co-
financiamento federal junto as demais esferas de governo, para custeio do funcionamento dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) por meio do Programa de Atencdo Integral a
Familia (PAIF), conforme ja indicado. Esta acdo é financiada por meio do Piso Basico Fixo.

No ano de 2004, a expansao desta agao foi de 80,56%, quando comparada ao ano de
2003. Destaca-se a extensdao dessas unidades para 38 municipios com comunidades quilombolas
e 59 municipios com comunidades indigenas - sinalizando para a importéncia do atendimento a
essas comunidades pela Assisténcia Social - conforme os critérios pactuados com a Comissdo
Intergestores Tripartite (CIT) e deliberados pelo CNAS. Ainda neste ano, atingiu-se a implantagao
de 901 CRAS, executando servicos de atencdo integral a familia por meio do PAIF em 650
municipios alcangando 245.100 familias. Em 2005, foram realizados dois processos de expansdo
- um em agosto e outro em dezembro. O numero de unidades de CRAS, com co-financiamento
federal para o PAIF, chegou a 1.978, referenciando cerca de 8 milhGes de familias e com
estimativa de atendimento a 1,6 milhdo de familias/ano, em 1.355 municipios brasileiros. Em
2006, mais 259 municipios receberam co-financiamento federal para implantar o
acompanhamento as familias, passando os 259 novos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) a referenciar mais 8.290.000 familias, ampliando a capacidade de atendimento/ano desta

acdo, para mais 165.800 familias. No total, atualmente sdo 2.630 municipios, com 3.248 CRAS
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oferecendo servigos de protegdo social basica as familias, referenciando 11.970.385 familias, com
capacidade de atendimento a 2.394.077 familias/ano. O atendimento prioritario nos CRAS deve
ser voltado ao atendimento prioritario de familias beneficidarias do Programa Bolsa Familia e
beneficidrios do BPC.

Os recursos, assim, sdo distribuidos, dentro de cada porte, de forma proporcional a
populacdo considerada vulneravel, entendida como pessoas com renda familiar per capita inferior
a meio salario minimo. Para tal, usou-se a taxa de pobreza por Municipio do Censo Demografico
2000 do IBGE aplicada a Estimativa de Populacdao 2005. A distribuicdo proporcional dos recursos
por porte obedeceu ao que foi estabelecido na NOB/SUAS, ou seja, 20% dos recursos para
Municipios de porte pequeno I, 17% para pequeno II, 12% para médio, 31% para grande e 20%
para metrdpole.

Para expansdo do Piso Basico Fixo usaram-se o0s seguintes parametros, conforme
estabelecido na NOB/SUAS e deliberacdo da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social: para
Municipios de pequeno porte I: a instalagdo de 1 CRAS para até 2.500 familias referenciadas, a
um custo de R$ 1,80 por familia referenciada por més, ou seja, um repasse mensal de R$
4.500,00; para Municipios de pequeno porte II: a instalacdo de 1 CRAS para até 3.500 familias
referenciadas, a um custo de R$ 1,80 por familia referenciada por més, ou seja, um repasse
mensal de R$ 6.300,00; para Municipios de médio porte, de grande porte e metrépoles a
instalacdo de 1 CRAS para até 5.000 familias referenciadas, a um custo de R$ 1,80 por familia
referenciada por més, ou seja, um repasse mensal de R$ 9.000,00.

O investimento para esses servicos foi grandemente incrementado, dando a sustentagao

para a agao e apontando para a necessidade de universalizagdo desses servigos.

Grafico 1 - Recursos de investimento Piso Basico Fixo - 2003 a 2006

187 milhdes

2006
103 milhdes
2005
61 milhoes
2004
31 milh6es
2003

Fonte: DFNAS e Siafi aerencial

Além da expressiva expansdo, que revela a principal prioridade da protecdo basica, apds
aprovacao da PNAS/2004 e da NOB/SUAS, a abrangéncia da protecdo social basica foi
substantivamente ampliada, chegando-se atualmente a referenciar mais de 11 milhdes de
familias em todo o territério nacional. Em recente pesquisa, realizada em 2005 no I Encontro
Nacional de Coordenadores de CRAS, alguns impactos podem ser destacados no que se refere a
dinamica do equipamento:
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e Mais de 80 % atendem e trabalham com familias do BF e Beneficiarios do BPC;

e Cerca de 31 % atendem e trabalham com familias de criangas inseridas no programa de
Erradicacdao do Trabalho Infantil;

e 89% estdo instalados em locais de maior concentracdo de familias vulneraveis;
e 50% possuem servicos que garantem a convivéncia intergeracional;
e Cerca de 50% atuam intersetorialmente;

e Cinco intervengBes destacam-se no cotidiano dos CRAS: 1) visita as familias, 2) a escuta, a
orientacdo e a referéncia, 3) os grupos socio-educativos, 4) Oficinas de capacitacdo e 5)
Campanhas socio-educativas;

e Quatro grupos de usudrios sdao mais freqlientes nos servicos ofertados nessa ordem:
adolescentes, jovens, pessoas idosas e criangas.

Com a implantacdo do Piso Basico Fixo, as transferéncias de recursos passaram a ter
regularidade, criando condicdes para a oferta continuada da atencdo integral as familias e,
portanto, para a estruturacdo da rede de protecdo social basica.

Os Servicos Especificos de Protecdo Social Basica, por sua vez, consistem no apoio a
prestacdo de atendimentos complementares de protegdo social basica no CRAS e/ou no territério,
tais como: servigos de convivéncia para pessoas idosas e as acles que visem socializagdo e
sensibilizacdo para defesa dos direitos das criancas; servicos socioeducativos para criancas,
adolescentes e jovens, visando sua protecdo, socializacdo e o seu protagonismo; servico
socioeducativo para jovens que recebem a Bolsa Agente Jovem; servigos voltados a informagéo e
educacao para o trabalho, entre outros que vierem a ser definidos pelas regulacbes da
PNAS/2004 e priorizadas por este Plano Decenal de Assisténcia Social. Todos os servigos nesse
nivel de complexidade visam o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Visam a articulagdo com os CRAS e o fortalecimento do trabalho em rede, considerando
as diversidades e especificidades, primando pela participagdo popular e integracdo com a
sociedade na busca da melhoria da qualidade de vida das pessoas em situagdo de vulnerabilidade
e risco social e pessoal e na promocdo do exercicio da cidadania por meio de sua integracdo
social, ampliacdo do acesso aos servigos e do fortalecimento dos lagos familiares, do atendimento
as necessidades basicas e da garantia dos direitos. Esta acdo é financiada por meio do Piso
Basico Variavel e do Piso Basico de Transigdo.

O Piso Basico de Transigdo, criado na condigdo de piso transitério, co-financia agdes para
criancas de até 6 anos vulnerabilizadas pela pobreza e suas familias, além de creches e pré-
escolas bem como grupos e centros de convivéncia de idosos. O Piso Basico Variavel destina-se
ao desenvolvimento do servico socioeducativo para jovens de 15 a 17 anos que estdo inseridos
no Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Humano.

Nesse sentido, garante-se o atendimento a cerca de 1,6 milhdo de criancas O co-
financiamento do governo federal destina-se ao atendimento em creches, pré-escolas e servigos
socioassistenciais para criancas de até 6 anos, pessoas idosas e suas familias. No que se refere a
idosos, neste nivel de protegdo sdo alcangados mais de 400 mil pessoas idosas.

No que diz respeito as criangas de até 6 anos, um primeiro levantamento de informagoes
e dados disponiveis sobre os servicos de Protecdo Basica, realizado em 2004, evidenciou a
presenca de uma rede significativa de creches e pré-escolas (de jornada integral e parcial)
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financiadas com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social. Partindo do entendimento de
que creches e pré-escolas sdo unidades educacionais (Constituicdo Federal e Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo), e de que a organizacdo e consolidacdo do SUAS passa também pela
caracterizacdo das agOes de Assisténcia Social, em 2005 iniciam-se trabalhos conjuntos em torno
de uma proposta de transicdo desse rede de atendimento para a responsabilidade do Ministério
da Educacgao.

Com relacdo as pessoas idosas constatou-se que o servico de convivéncia para idosos
deveria ser mantido na protecao basica, mas apontou-se para a necessidade de melhoria de sua
qualidade e de sua adequacdo a nova légica do Sistema.

Em outubro de 2005, com base nos critérios estipulados na NOB/SUAS, o MDS realizou a
expansdo do servico socioeducativo para jovens, servico mantido pelo Piso Basico Variavel, bem
como da bolsa para o jovem, viabilizando o financiamento para inclusdo de mais 55.565 jovens.
Atualmente a capacidade de atendimento a 112.528 jovens entre 15 e 17 anos em situagao de
vulnerabilidade e risco social, inseridos em familias cuja renda per capita é de até 2 salario
minimo distribuidos em 4.501 ndcleos com capacidade de atendimento para até 25 jovens cada
um.

A SNAS adotou, em 2005, procedimentos de orientagdo a municipios, estados e Distrito
Federal, para que promovessem a insercdo do jovem beneficidrio da Bolsa Agente Jovem no
Cadunico. Essa acdo, realizada ao longo desse ano, redundou em um acréscimo significativo
(aumento em mais de 600%) no niumero de jovens inseridos no Cadunico.

Pesquisa realizada em parceria com a Secretaria de Avaliacdo e Gestao da Informacao -
SAGI/MDS comparando o comportamento de um grupo de controle e de um grupo de jovens
egressos do projeto Agente Jovem revela que esses Ultimos:

e Alcancam, em maior proporcdo, o término do ensino médio;

e Valorizam mais o estudo;

e Obtém a carteira de trabalho de forma mais presente;

¢ Tém, em termos mais gerais, um melhor relacionamento com suas familias;

e Além de conhecerem em maior medida as doencas sexualmente transmissiveis, utilizam em
maior medida preservativos;

e Possuem menor percentual de envolvimento em atos de violéncia;

e Tiveram mais vontade de estudar e melhoraram seus rendimentos escolares; melhoraram o
relacionamento familiar; ficaram mais responsaveis; foram tratados melhor pelas pessoas;
tém mais interesse pelo ensino superior;

e Em torno de 89% avaliam positivamente o Projeto.

Com relagdo ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) a Pessoa Idosa e Pessoa com
Deficiéncia, conforme preconizado na LOAS, beneficio com continuidade, orcamento definido e
regras proprias, esse assume a nova logica de definicdo de assisténcia social como direito,
superando a concepcdo difundida historicamente de assisténcia como servico pontual de
respostas imediatas agindo nas demandas de maneira focalizada. Atua como uma provisao
especifica de protecdo social.

Em 2003, sob a gestdao do Ministério da Assisténcia Social - MAS, o BPC atendeu 1,7

milhGes de pessoas. No ano de 2004, esse numero foi elevado para mais de 2 milhdes de
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pessoas. Essa relevante expansdo decorreu das mudangas implementadas pelo Estatuto do
Idoso, importante instrumento de cidadania deste segmento, aprovado em 2003. Por meio deste
texto legal, ocorreram alteragGes importantes nos critérios de acesso do idoso ao beneficio: a
idade minima requerida baixou de 67 para 65 anos e o Estatuto determinou que um BPC ja
recebido por idoso ndo serd computado como renda, no calculo da renda per capita familiar,
guando um outro idoso da mesma familia requerer o beneficio. No ano de 2005, foram mantidos
cerca de 2.2 milhdes de beneficios.

A NOB/SUAS visa a ampliacdo das potencialidades do BPC, exigindo a sua integracdo a
politica de assisténcia social do municipio e do Distrito Federal, como requisito de habilitagdo aos
diversos niveis de gestdao. O objetivo é garantir ao beneficiario do BPC o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, bem como, o trabalho social com suas familias, atendendo ao disposto do
art. 24 paragrafo 2° da LOAS. Este novo modelo de gestdo tem demandado aos municipios e ao
Distrito Federal conhecer os beneficiarios e planejar as atividades a serem desenvolvidas com os
mesmos e suas familias. A busca por essas informagdes tem demonstrado uma postura ativa dos
entes federados, principalmente, uma mudanca de foco quanto a gestdo desse beneficio, ou seja,
eles estdo incorporando o acompanhamento socioassistencial dos beneficiarios do BPC como
inerente a politica de assisténcia social e ndo mais o restringindo apenas ao processo de revisdo
até entdo realizado.

A nova estrutura prevista no ambito do SUAS e a consolidacdo administrativa da gestdo
do BPC é produto dos aprimoramentos no espectro de regulacdo e gestdo do BPC. Ressalta-se a
propositura da edicdo de um novo Decreto que regulamenta o BPC, em substituicdo ao Decreto
n.° 1.744, de 8 de dezembro de 1995, com o escopo de reiterar e de ratificar que tanto a
natureza quanto a gestdo e financiamento do BPC sdo proprios da politica de assisténcia social;
além de atualizar o texto legal em consonancia com a LOAS devido as alteragbes que sofreu ao
longo dos anos, fazendo desaparecer os anacronismos entre as diversas legislagdes editadas
posteriormente; e de estabelecer novos procedimentos de operacionalizagdo, gestdo e controle
do beneficio.

Chega-se a 2006 com o quantitativo de quase 2.5 milhdes de beneficidrios do BPC, hoje
com outro nivel de organizacdo e disseminacdo de informacGes cadastrais para estados,
municipios e DF por meio da SNAS. O BPC tem ampliado a cobertura da protecdo social brasileira
a segmentos em situacdo de vulnerabilidade social com crescimento constante no nimero de
beneficidrios, o que repercute em aumento do montante de recursos aplicados em sua
manutengdo.

O BPC tem sido objeto de estudos desenvolvidos por instituicdes publicas e privadas,
cujos resultados apontam para a melhor gestdo do Beneficio e seus impactos na vida dos
usuarios. Para além de melhorar significativamente a situacdo de vida dos beneficiarios, revela-
se o impacto do BPC sobre as desigualdades sociais no pais destacando a queda da miséria e
reducdo dos niveis de desigualdade social ocasionados, em grande parte, pelos programas de
transferéncia de renda do MDS, o BPC e o Programa Bolsa Familia. O BPC ja representa 0,3 % da
renda total dos municipios e seu papel é relevantemente positivo, j& que, na sua auséncia,
haveria 0 aumento de 36% no numero de familias pobres e de 17% no numero de familias
indigentes. O conceito de familia utilizado para o acesso ao beneficio permite uma focalizacdo

eficiente, pois atende os que mais necessitam.
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Esses dois programas, somados, foram responsaveis por 28% da reducdo da queda do
fndice de Gini no periodo 1995 a 2004 (7% para o BPC e 21% para o Programa Bolsa-Familia). O
grau de alcance do BPC produz efetividade na obtencdao de seus resultados. Estudo recente do
Ipea concluiu que esses programas de transferéncia de renda do Governo Federal sdo bem
focalizados: 74% da renda do BPC e 80% da renda do programa Bolsa-Familia vdo para familias
abaixo da linha de pobreza (i.e. metade de 1 saladrio minimo per capita).

A LOAS, em seu artigo 22, instituiu os beneficios eventuais com o objetivo de atender as
familias, cuja renda mensal per capita seja inferior a um % do saldario minimo e que se
encontrem em situacdo de vulnerabilidade temporaria. Denomina dois eventos geradores do
direito a esses beneficios — natalidade e morte -, e indica ainda, a possibilidade de serem
estabelecidos outros beneficios para atender necessidades advindas de circunstancias diversas.

Ressalte-se que apds 13 anos de promulgacdo da Lei Organica de Assisténcia Social -
LOAS, os beneficios eventuais ndao foram devidamente regulamentados e praticados com
coeréncia e unidade de concepgdo pelos municipios e com a devida participacdo dos Estados, da
Unido e dos Conselhos de Assisténcia Social, conforme disp&e a lei.

Entretanto, a partir de 2004 este tema é recolocado na agenda da Politica Nacional de
Assisténcia Social, por meio de debates e estudos realizados pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social e Conselho Nacional de Assisténcia Social, resultando em alguns
desdobramentos significativos entre os quais se destacam:

a. publicacdo da Resolugdo n° 212/06 do Conselho Nacional de Assisténcia Social que propde
critérios orientadores para a regulamentacdo da provisdo de beneficios eventuais no ambito
da politica publica de assisténcia social.

b. Elaboracdo de uma minuta de decreto que dispGe sobre a regulamentacdo dos Beneficios
Eventuais, que se encontra na casa civil.

A concessdo dos beneficios eventuais compete aos municipios e a coordenagdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS a Unido. Em face disso é pertinente afirmar que compete
ao governo federal, no que concerne aos beneficios eventuais, a caracterizacdo geral desses
beneficios no ambito da assisténcia social, bem como, o estabelecimento de principios e diretrizes
de articulacdo organica dos servigos, programas, projetos e beneficios. Mesmo nao sendo
continuos na sua prestacdo, os beneficios eventuais constituem medida estratégica da rede de

provisdes assistenciais.

3.3 Servicos de Protecao Social Especial

A protecdo social especial € um nivel de protecdo focado em desenvolver servigos a
familias e individuos visando a reconstrucdo de direitos socioassistenciais e de vinculos
familiares, comunitarios e sociais. Empenha-se em defender a dignidade e os direitos humanos e
monitorar a ocorréncia dos riscos e do seu agravamento. Este campo de protecdo do SUAS se
ocupa das situacbes pessoais e familiares com ocorréncia de contingéncias e agressbes, cujo
nivel de agravamento determina um padrao de atencdo mais especializado.

Nesse ambito, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -CREAS-, é a
unidade publica estatal de prestacdo de servicos especializados aos usuarios favorecendo a
integracdo de esforcos, recursos e meios para evitar dispersao dos servicos e potencializar as

acoes para seus usuarios, oferecendo apoio e acompanhamento individualizado e especializado.

25



Plano Decenal : SUAS-Plano 10

A protecdo Social Especial abrange dois pardmetros de atengdo a seus usuarios: a média
e a alta complexidade.

No que se refere a Protecdo Social Especial, o redesenho do PPA 2004-2007 também
considera a estruturacao do planejamento em conformidade com as alteragbes trazidas pelo
SUAS. Dessa feita, para aquela atencdo dedicada as necessidades especificas de usuarios com
direitos socioassistenciais violados, as agbes foram reunidas em torno do Programa 1385 -
Protecdo Social Especial do SUAS, com agdes voltadas aos Servicos Especificos de Protecdo Social
Especial: Servicos de Protecdo Social Especial a familia. Destaca-se, na protecdo social especial,
a extensdo da cobertura do atendimento as criangas e adolescentes em situagdo de trabalho
infantil bem como de criangas e adolescentes e suas familias em situacdo de violéncia e abuso
sexual, neste mesmo periodo.

Esses dois servigos continuam sendo identificados pelos mesmos programas
orcamentarios: Programa 0073 - Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes, e o Programa 0068 - Erradicacao do Trabalho Infantil.

No ano de 2006, o orcamento garantiu, além da manutencdo dos servicos ja co-
financiados, considerando as expansdOes efetuadas, avancos no sentido da busca de
universalizacdo da cobertura do PETI, a partir da articulagdo com o Programa Bolsa Familia: o
pagamento das bolsas efetuado pelo préprio programa de Transferéncia de Renda, e o
financiamento das agles de socializagdo e convivéncia pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social,
assim como das bolsas para aqueles que ndo corresponderem aos critérios do programa Bolsa
Familia. Os impactos desse processo a partir das execucgdes fisica, orcamentaria e financeira
podem ser destacados a partir dos niveis de protecdo definidos pela PNAS/2004, compreendendo

gque esse € um processo em pleno curso.
a) Média Complexidade

A protegao social especial de média complexidade se dirige aos cidaddos e as familias que
vivem situacbes de negligéncia, abandono, ameaca, maus tratos, violagbes fisicas/psiquicas,
discriminagdes sociais e transgressao aos direitos humanos e sociais. Opera com servigos
continuados para acolhida, apoio e acompanhamento profissional de pessoas vitimas de
agressfes, violéncias, abusos e de situagdes de contingéncias (por deficiéncia, por estar em
medida socioeducativa, por vivéncia de rua), para o restabelecimento de vinculos familiares e
sociais e oferta de condigGes para o alcance de autonomia e independéncia, com freqliéncia em
periodo integral ou parcial.

O atendimento a crianga e ao adolescente em acdes socioeducativas e de convivéncia e a
concessao de bolsa para criancas e adolescentes em situagao de trabalho formata o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI. A sua expansao, realizada em 2004 seguiu, pela primeira
vez desde a criagdo do programa, critérios debatidos e pactuados na Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT) e discutidos e aprovados no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Tais
critérios foram baseados nos ultimos indicadores apontados pelo Censo e PNAD/IBGE sobre a
situacao do trabalho infantil no Brasil, contemplando com mais recursos os Estados com maior
indice percentual de criancas e adolescentes no trabalho e com menor cobertura do programa.
Diante da relevancia de sua acdo, desde 2005, o PETI esta consagrado como Meta Presidencial. O

Programa representa uma das iniciativas de intersetorialidade do governo no combate e
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erradicagdo do trabalho infantil e na defesa dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente.

A partir de 2006 é dada a largada ao processo de integracdo do Programa de Erradicagdo
do Trabalho Infantili com o Programa Bolsa Familia - PBF. Tal empreendimento buscou a
racionalizagdo da gestdo do programa, com o resultante incremento da intersetorialidade e da
potencialidade das agdes do Governo nessa diregao. A consolidagdao da integragao significa, a um
s6 tempo, novos parametros de transparéncia dos procedimentos, a transferéncia de renda direta
as familias, e a retomada da centralidade, no processo de construgao e implantacdo do SUAS, do
incremento das acGes voltadas ao atendimento socioeducativo e de convivéncia para esse publico
especifico.

Para além disso, a integragcdo PBF-Peti propiciou avangos na direcdo do alcance da
universalizacdo do atendimento as criancas/adolescentes em situacdo de trabalho nas agbes
socioeducativas, uma vez que se essas se tornaram mais uma condicionalidade também para o
Programa Bolsa Familia - PBF atrelada a concessdo da bolsa para incentivar a permanéncia das
criangas/adolescentes na escola e nas agles especificas do Programa. Portanto, com base no
processo de integracao, ainda merecem destaque:

1. Tratamento de questdes de duplicidade e concorréncia entre o PBF e o Peti, enfrentados pela
integragdo, que se tornou caminho viavel para promover a eqlidade, universalizar acessos em
conformidade com os critérios de elegibilidade de cada Programa, bem como a regularizagao
da situagdo de pagamentos indevidos a familias que recebiam os beneficios dos dois
Programas.

2. Identificagdo sistematica do publico-alvo nos territérios, o que possibilita o controle efetivo
das metas disponibilizadas pelo MDS para execugao do Programa.

3. Unificacdo dos valores (per capita) referentes as atividades socioeducativas e de convivéncia,
de R$ 10,00 (dez reais) para R$ 20,00 (vinte reais) tanto para a area urbana quanto rural.

O Programa de Erradicacdao do Trabalho Infantil (PETI) atende atualmente cerca de
1.042.064 criancas e adolescentes na faixa-etaria de até 16 anos, retirados da situacdo de
trabalho, em 3.296 municipios.

Outra area de grande importancia na média complexidade é aquela referente aos servicos
de enfretamento a violéncia, abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescente e suas
familias, que se encontram em situacao de extrema vulnerabilidade e fragilidade. Por essa razdo,
o servico desenvolve uma metodologia técnica especializada proporcionando-lhes condicdes de
seguranga, fortalecimento da sua auto-estima e o restabelecimento de seu direito a convivéncia
familiar e comunitaria.

As acOes devem ser desenvolvidas tendo como referéncia as garantias constitucionais, a
LOAS, a PNAS/2004, a NOB/SUAS, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes. Constitui-se, portanto, em um
dos servicos realizados nos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

Em 2006, Servigos de Protegdo Social as Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia,
Abuso e Exploracao Sexual, foram implantados em 1.104 municipios, atingindo a totalidade dos
municipios mapeados na Matriz Intersetorial de Enfrentamento a Exploragdo Sexual Infanto-
juvenil. Assim, tiveram sua capacidade de atendimento expandida para 57,5 mil criangas e
adolescentes, tendo sido efetivamente atendidas 55,6 mil criangas e adolescentes. Sua

operacionalizagdo ocorre de forma descentralizada, em co-responsabilidade com os Municipios,
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Estados e Distrito Federal, mediante aporte técnico e financeiro.

Outros servigos especificos de protegdo social especial, na média complexidade, estdo
direcionados para publicos especificos, como a pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa e tém
como escopo desenvolver capacidades para a vida diaria e vida pratica, aquisicdo de habilidades,
desenvolvimento de possibilidades, estimulo de capacidades de comunicacdo e socializagdo,
locomocado independente e oportunidades de convivéncia, de modo a assegurar a conquista de
maior grau de independéncia individual e social. Essas acGes tém por objetivo assegurar os
direitos sociais das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, criando condicGes para promover
sua autonomia, inclusdo social e participacdo efetiva na sociedade, por meio de agoes relativas a
prevencdo de risco de exclusdo, habilitacdo e reabilitacdo, equiparacdo de oportunidades e
protecdo social. No que se refere a Pessoa com Deficiéncia, em 2006, os servigos especificos de
protecao social especial alcangaram mais de 163 mil pessoas com deficiéncia e cerca de 21 mil
pessoas idosas. Esse servigo abarca, assim, servigos vinculados a protegdo social especial de
média complexidade como os servicos de centro-dia e atendimento domiciliar para idosos
dependentes e independentes, cujas atividades executadas visam o desenvolvimento de novas
sociabilidades, de forma sistematica e continuada, sendo inclusive prestados atendimentos mais
especializado, de acordo com as necessidades dos usuarios.

Um conjunto de iniciativas foi introduzido pelo SUAS no que diz respeito a articulagéo de
politicas publicas dirigidas a populagdo em situacdo de rua e catadores de materiais reciclaveis,
com vista a protecdo social desses grupos populacionais. Representa o primeiro compromisso do
Estado brasileiro com a universalizacdo das politicas publicas, procurando, inclusive, adequa-las
as demandas dos grupos populacionais ainda ndo alcancados por elas.

A quase inexisténcia de dados e informagdes sobre a populacdo em situacdo de rua no
Brasil, associada a inadequacdo das politicas publicas existentes (como as politicas de protegdo
social) especificas a esse segmento, motivou varias iniciativas para articulacdo e adequacédo de
politicas publicas dirigidas a populacdao em situagdo de rua, visando a protecdo social desse grupo
populacional. As iniciativas envolveram entes federados, organizagdes ndo governamentais e
féoruns de populacdo em situacdo de rua existentes no pais, para fomentar essa protecdo

especifica. Alguns produtos podem demonstrar o avanco nessa diregdo:

1. Celebracdo de convénio de cooperacdo técnico-cientifico e financeira com o Movimento
Nacional de Catadores, por meio da Organizacao do Auxilio Fraterno - OAF/SP, com vista ao
desenvolvimento integrado de agdes de capacitagdao, desenvolvimento social e segurancga
alimentar no processo de fortalecimento da organizacdo de catadores de materiais reciclaveis
e acbes com populacao em situacdo de rua.

2. Celebragdo de convénio de cooperacdo financeira com a Caritas Brasileira, com vista a
implantacdo da Coleta Seletiva na Esplanada dos Ministérios

3. Realizacdo de Levantamento sobre a populacdo em situacdo de rua nas capitais e municipios
com mais de 300 mil habitantes, totalizando 76 unidades da federacao;

4. Elaboracdo de documento-base, com diretrizes para subsidiar o Plano de Acao Interministerial
para populagdo em situacao de rua;

5. Realizagcao do Primeiro Encontro Nacional, organizado pelo Governo Federal, sobre populacdo
em situagdo de rua, com a participagdo de representantes de governos municipais,
organizacles ndo governamentais e entidades e/ou foruns de populagdo em situacdo de rua
de 12 municipios brasileiros, que possuem iniciativas de politicas publicas dirigidas ao
segmento.
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b) Alta Complexidade

A protecdo social especial de alta complexidade é designada as familias e individuos que
ndo possuem referéncia familiar e/ou se encontram em situacdo de ameaca, necessitando de
acOes protetivas especiais temporarias, fora de seu nudcleo familiar ou comunitario. Os servigos
devem ser oferecidos na forma de abrigos, casas de passagem, republicas, familia acolhedora,
substituta ou guardid, albergue, alojamentos, abrigos especiais, moradias provisorias,
instituicdes de longa permanéncia, dentre outros.

Na légica do SUAS esses servigos passam a priorizar modelos de acolhimento alternativos
ao abrigamento institucional, superando praticas segregadoras, centralizadas, segmentadas e
pontuais. Um publico estimando de 12 mil idosos, 32 mil pessoas com deficiéncia e 50 mil
criancgas e adolescentes sdao atendidos por esses servigos.

A oferta dos servicos é sempre estruturada em articulagdo com outras politicas publicas e
sociais, valorizando a participacdo e o controle social exercido pelos conselhos, féruns,
organizacbes, entre outros, buscando a promocdo do fortalecimento dos vinculos e da
convivéncia familiar e comunitdria, mesmo nos casos em que, comprovadamente, houve
rompimento de tais vinculos.

Identifica-se que diversos fatores estdo contribuindo para o incremento das agdes nesta
area, entre os quais, emanados do Estatuto da Crianca e Adolescente, Estatuto do Idoso e as
regulamentacgbes especificas.

Com relacdo as criangas e adolescentes, esses servicos de alta complexidade sdo
constituidos como servicos de acolhida para aqueles que se encontram em situacdo de abandono
ou precisem de afastamento temporario de seus familiares ou responsaveis, em virtude da
ocorréncia de ameaga ou violacdo de direitos. Podem ser organizados como abrigos institucionais
(para pequenos grupos) ou casas-lares e devem ser prestados de forma descentralizada,
conforme preconizado pela NOB/SUAS. Do ponto de vista legal, o abrigo constitui medida
protetiva, de carater provisério e excepcional, ndo implicando privacao de liberdade. Deve, entre
outros aspectos, favorecer o fortalecimento dos vinculos familiares e o processo de reintegracao
familiar, bem como o encaminhamento para familia substituta quando esta representar a melhor
medida para a crianca ou adolescente (ECA, Art. 90 e Art. 101).

Esses servigos passam por um profundo redesenho de modo a atender aos pressupostos
da legislagdo vigente, da PNAS/2004 e, ainda, aos objetivos do Plano Nacional de Promogdo,
Defesa e Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria -
PNCFC. O Plano traz uma mudancga de paradigma no atendimento a criangas e adolescentes em
situagdo de abrigamento, ressaltando a necessidade da centralidade da familia em todos os
niveis do atendimento e assegurando: 1) a preservacao dos vinculos familiares e comunitarios;
2) a inibicdo da institucionalizacdo indevida, pelo provimento de apoio socio-familiar adequado,
em consonancia com a PNAS/2004 e com o SUAS; 3) a criacdo de alternativas a
institucionalizacdo, com a proposicdo de uma politica de acolhimento familiar; 4)
excepcionalidade e a provisoriedade da medida de abrigo em entidade; entre outros.

Apesar de um tempo ainda exiguo de implementacdo — cerca de 2 anos -, o SUAS ja

sedimenta o direito socioassistencial traduzido em uma politica de Estado. Junto a outras
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iniciativas do Governo Federal, tornou-se estratégico para o alcance de resultados e para a
fomentacao de alternativas para o enfrentamento das desigualdades sociais e para a minimizagao
das vulnerabilidades e riscos sociais ao ampliar o acesso da populagdo usudria aos servigcos
socioassistenciais, seu direito garantido.

O avanco do alcance das metas qualitativas nos dois primeiros anos, a partir da
V Conferéncia, onde foi deliberada a construcdo do SUAS Plano 10, ja é sem ddvida um resultado
obtido, como se pode depreender pelo sintético registro aqui construido. Este € o movimento
visivel que certamente contém uma infinidade de avancgos caso a ele se somem as ocorréncias
particulares de estados, municipios e Distrito Federal. Uma das construges processuais do Plano
Decenal sera a de produzir uma analise do rebatimento desse avango em Estados, municipios e
DF e suas questdes particulares, o que certamente sera enfatizado na VI Conferéncia Nacional
em dezembro de 2007.

4. Avaliacoes e Desafios

Alguns desafios estdo colocados no horizonte de consolidacdao do SUAS PLANO 10.

O SUAS é um pacto federativo cujo processo historico requer compromisso e co-
responsabilidades de todos os entes federados e sociedade, sujeitos histéricos, visando a
montagem da nova linhagem histéria da politica de assisténcia social no pais. As caracteristicas
que hoje demarcam essa politica social sdo resultados de opgGes conceituais e politicas que
culminam em um conjunto de contradicGes ainda hoje sentidas no curso desse processo.

A concepgdo conservadora e o uso histérico da assisténcia social no campo do
assistencialismo, clientelismo e benemeréncia eleitoreira, de amadorismo na gestdo resultaram,
efetivamente, em uma significativa espiral de obstaculos a serem superados. O SUAS, de fato,
desenvolve-se num contexto de contradigles e resisténcias produzidas por uma gestdo historica
que, durante décadas, optou pela exoneragdo das responsabilidades sociais do Estado para com a
politica publica. A contracorrente a esse movimento estd sendo gerada no bojo de uma decisdo
coletiva, capitaneada pelo governo federal desde 2003, de recompor a politica de assisténcia
social como politica de estado incorporada a uma agenda governamental para a area social
maximizada pelo SUAS. Assim, é preciso reconhecer que o SUAS enfrenta, para consolidar-se, o
extraordinario desafio de se constituir enquanto setor de politica publica do campo da seguridade
social que deve ter a capacidade de integrar-se, construindo-se na intersetorialidade, com outras
politicas publicas sem perder sua especificidade.

Essa agenda democratica de consolidacdo do SUAS pressupde a superagdo de situagdes
as quais um amplo movimento social integrado a setores governamentais sempre se opuseram:
a focalizagdo em detrimento da universalizagdo; o centralismo decisério; a fragmentacdo
programatica; a pulverizagdo de recursos; o direito como favor ou ajuda emergencial prestados
sem regularidade; a auséncia de regras claras ou sistematizagdo; a restricdo de interlocucdo
democratica entre Estado e sociedade e uma cultura de gestdo anacrbnica, entre outras
particularidades.

A avaliacdo efetuada em 2003 pela IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
reconhece a avancada descaracterizacdo dos direitos socioassistenciais conquistados que foram
sendo reduzidos, através dos anos, a esfera do voluntarismo, do favor. O principal resultado

desse movimento foi o débvio deslocamento do reconhecimento do direito para o insdlito e
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descontinuado campo da solidariedade, a cargo majoritariamente da sociedade. Evidentemente,

o legado sdcio-histdrico dessa politica é de dificil desmonte, mas ndo pode intimidar o ritmo e a

magnitude da mudanca prevista no ambito do SUAS.

Dessa forma, alguns desafios para o cumprimento do SUAS Plano 10 sugerem o
estabelecimento dos seguintes parametros:

=Habil capacidade de gestdo da politica de assisténcia social: considerando os trés entes da
federacao significando o rompimento com a ldgica amadora e intuitiva de planejar e executar a
politica publica e o reconhecimento da complexidade das tarefas referentes a modernizacdo
administrativa e alteracdo de cultura de gestdo no campo da politica;

= Regulamentacdo e Padronizacdo Nacional de servicos e beneficios socioassistenciais:
considerando a necessidade intrinseca de constituir bases comuns, respeitadas as diversidades
locais, do atendimento préprio de assisténcia social por meio de um marco regulatério que
construa e preserve a envergadura constitucional Unica do SUAS. O modo de gestdo colegiada,
intergovernamental e descentralizado do SUAS deve conduzir a unidade da Politica, através da
rigorosa definicdo e ordenacdo de competéncias e funcGes que envolvem governos dos trés
entes federados e a rede de parcerias. O primeiro estagio de regulamentacdao do SUAS
demandou, a um sé tempo, uma seqliéncia de esforgos para re-organizar a gestdo sob os novos
parametros legais com a recuperacdo e criagdo de estratégias de gerenciamento de informagdes
gue pudessem favorecer o estabelecimento da Politica Nacional de Assisténcia Social/2004 e da
Norma Operacional Basica do SUAS/2005 e o seu constante incremento. A instituigdo dessas
estratégias ja aponta resultados positivos do ponto de vista da gestdao do SUAS, que convivem,
efetivamente, com as dificuldades inerentes a um expressivo processo de mudanga, tendo em
vista os novos objetivos colocados pela PNAS/2004 e pela NOB/SUAS em relagdo as fungdes da
politica publica de assisténcia social.

» Monitoramento e Avaliagdo permanente de resultados e impactos: considerando que é central
para o éxito do SUAS a incorporagdo de instrumental e metodologia que favoregam o
acompanhamento continuado das agdes em seu campo de atuagao por meio da identificagdo
sistematica de entraves e a consistente definicdo de solugbes, aferindo os resultados da nova
gestdo e do impacto do SUAS na vida de seus usuarios. Praticas de monitoramento e avaliagdo
sistematicos tornam-se, assim, elementares para a consolidagdo do SUAS. Como métodos
gerenciais devem ser utilizados para incrementar as agdes em curso, os procedimentos, os
fluxos e a resolutividade da politica. Nesse caminho, é possivel determinar um horizonte de
exceléncia para a gestdo otimizada da politica e sua intervencdo na realidade social projetando
melhor o seu futuro e a sua continuidade. Além disso, esses procedimentos operacionais geram
insumos importantes para o controle social e a racionalizacdo da acdo com o objetivo de torna-
la mais eficiente e eficaz.

=Vigilancia social: considerando que essa é uma funcdo expressa na PNAS 2004 responsavel pelo
desenvolvimento da capacidade e de meios de gestao assumidos pelo érgdo publico gestor da
Assisténcia Social para conhecer a presenca das formas de vulnerabilidade social da populacdo e
do territorio. Os servicos de vigilancia social devem produzir e sistematizar informacses,
indicadores e indices territorializados das situacdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social
que incidem sobre a vida de usuarios. Detectar e informar as caracteristicas e dimensoes das
situacOes afetas a assisténcia social é vital para o desenvolvimento de servicos de prevengao e

monitoramento de riscos. Da mesma forma que a construgdo do referencial tedrico/conceitual
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da Vigilancia Social no ambito do SUAS e a conceituacdo e tipificacdo de riscos, vulnerabilidades
e violacdes de direitos é essencial para o desenvolvimento das suas funcgdes. Para tanto é
necessario construir sistemas de registro de riscos e vulnerabilidades social e pessoal e de
notificacdo compulsdria das violagdes de direitos e referencial tedrico/conceitual e metodoldgica
para a anadlise das informagdes oriundas dos sistemas de registros e notificacdes; para os
estudos das condigbes de vida das populagdes mais vulneraveis; para os estudos de natureza
causal que orientem as agdes e 0s servigos a serem desenvolvidos e para avaliacdo do impacto
dos servicos, programas, projetos e beneficios na reducdo dos riscos, vulnerabilidades e das
violagdes de direitos e de danos.
=\isdo Estratégica e Intersetorial da assisténcia social: considerando a necessidade e a
positividade de integrar-se a outras politicas publicas sem perder sua propria identidade. A
intersetorialidade das politicas publicas é uma condicdo tendo como pano de fundo a
complexidade da realidade social e um estimulo para o planejamento e implementacdao do
SUAS. Esse caminho tem como prerrogativa uma visdo estratégica de compatibilizacdo e
reconstrucdo da totalidade de direitos sociais dos usuarios. A interlocucdo entre as politicas ndo
é tarefa simples e ndo possui legado no processo sécio-histérico da assisténcia social
significando um desafio que absorve um resultado pré-ativo na consecugdo dos direitos sociais.
= Fortalecimento do Controle social: considerando que a instancia de controle social é uma dos
pilares de construcao da PNAS 2004 junto a gestdo e ao financiamento. As regras que balizam o
SUAS determinam lugar privilegiado ao controle social, exercido pelos conselhos de assisténcia
social, conferéncias e foruns de debate. A valorizacdao da participagdo popular na especificacao
das prioridades da politica e os pactos entre parceiros governamentais e ndo governamentais na
definicdo de pautas e propostas em torno do SUAS sdao ilustragdes exemplares do destaque e
importancia do controle social. Nesse bojo, é essencial salientar a importancia de articulagdo
entre os conselhos de politicas sociais nos espagos locais de forma a enfrentar a historica
fragmentacdo politica e a construir uma agenda compartilhada dos conselhos nacional,
estaduais e municipais de assisténcia social. Como conseqliéncia disto, novas e complexas
demandas sdo colocadas para os sujeitos politicos que perfazem esse campo requisitando
capacitacdo politica e técnica para acompanhar da forma mais precisa a implantacdo do SUAS.
Muitos desafios se interpdem nesse processo e, possivelmente, o maior deles seja a garantia da
ampliagdo da participagdo dos usuarios tendo em vista a democratizagdo do SUAS.
=Gestdo do trabalho no @mbito do SUAS - NOB RH: considerando que a politica de recursos
humanos constitui eixo estruturante do SUAS. A gestdo dos recursos humanos é uma estratégia
para o éxito de qualquer projeto no ambito da gestdo publica. No caso da assisténcia social,
essa questdo assume peculiaridades muito especificas como resultado da sua histérica
vinculagdo a estruturas institucionais fragilizadas e o irrisério investimento na estruturagdo e
qualificacdo de recursos profissionais para a efetivacdo das agbes. A gestdo do trabalho na
assisténcia social é tanto mais complexa quando analisada sob os parametros das marcas que a
ligam historicamente a caridade, filantropia e benemeréncia. Destaca-se que a Norma
Operacional de Recursos Humanos do SUAS trata de uma re-significagdo do trabalhador dessa
area, pautada em novos principios que o qualifiquem para assumir o protagonismo de ser
construtor do SUAS. Dessa forma, pensar o SUAS como metodologia de constituicdo do direito a
assisténcia social significa re-significar os principios da gestdao do trabalho nesse dmbito como

desafio para as trés esferas de governo e rede de parceiros.
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Construir, juntos, a assisténcia social no Brasil

A construcdo coletiva do SUAS-Plano 10, o primeiro plano de ambito nacional para a
assisténcia social, € um esforco democratico em sedimentar experiéncias e ampliar perspectivas
que o tempo do amadurecimento pode efetivar.

Desde a promulgacdo da LOAS, estados, municipios e Distrito Federal elaboram planos de
assisténcia social conforme prescrito em seu art. 30 sem o que ndo estariam habilitados a
acessar recursos de co-financiamento recursos federais transferidos para executarem a politica
em seu territério. O conteldo desses planos, sua efetiva capacidade de previsao da acdo, as
similitudes e discrepancias que guardam entre si ndo foram até hoje estudadas por meio de
analises comparadas. Cada conselho de assisténcia social, na sua respectiva esfera, € quem
delibera, por critérios préprios, a aprovagao do respectivo Plano. Nado se dispde de regulacdo para
a expedicdo de analise e parecer sobre esse documento. Desse modo, a construcdo de um Plano
Nacional de Assisténcia Social, em carater democratico e participativo, submetido aos féruns
decisérios do setor, é forte indicativo para as proposituras das trés esferas de governo - anuais
ou plurianuais - na medida em que revela, com seu contelido de d&mbito nacional, uma referéncia
para construcdo do plano no campo da assisténcia social para outras instancias federativas.

Cumpre salientar que a acao federativa, para organizar-se de forma articulada, exige
processos integrados e interativos para além das normas e regulagbes. Esses processos sdo
afetados pela dinamica conjuntural do pais, das regides, das cidades, mas sdo, sobretudo,
possiveis lécus de expressdo de decisdes coletivas. A construgdo ética e politica de um plano
supdem que ele seja entendido como um pacto democratico que exige a adogao de metodologia
publicamente convencionada e decisGes coletivas. O Plano Decenal ao mesmo tempo inspira e
operacionaliza o pacto federativo, orientador das agfes dos trés entes gestores e ndo s6 das
acOes federais. Suas metas serdo, portanto, ampliadas para os trés entes da federagdao por
exclusividade ou inclusividade de acordo com a responsabilidade por efetiva-las. Neste sentido,
apresentar um Plano Decenal supde, de fato, a construcdo de um pacto institucional com
objetivos comuns para o Brasil.

O Plano Decenal tem como parametro os processos de desenvolvimento do pais e
particulariza uma das faces do desenvolvimento humano e social, voltada para a protegao social
nao contributiva. Esse campo deve ser capaz de, ao mesmo tempo: reduzir as possibilidades dos
riscos e das vulnerabilidades por meio do fortalecimento das condicGes de individuos e de
familias de modo a ampliar suas capacidades de enfrentamento e resisténcia aos fatores que
restringem a qualidade de vida, o exercicio da plena cidadania, o reconhecimento e a efetivagdo
de seus direitos. Nesse contexto, o enfrentamento da desigualdade requer a presenga forte do
Estado por meio da interface de politicas sociais e econdmicas. Compreendido no ambito de uma
metodologia articulada de agdes objetivadas a resultados comuns, diante de situacoes
especificas, visa um padrdo sinérgico de resultados na superacdo das desigualdades sociais,
representadas de diferentes formas.

O SUAS-Plano 10 é, assim, um esforco pactuado entre gestores publicos e representantes
da sociedade, incluidos os usuarios. Esses se articulam para construir no campo dos direitos
socioassistenciais um novo, eficaz e efetivo patamar de resolutividade como politica de protecéo
social ndo contributiva, e como parceira nos programas intersetoriais de enfrentamento da

pobreza e das desigualdades sociais.
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O Brasil, ao instituir, pela Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social como direito
de seguridade social construiu uma particularidade no alcance e abrangéncia dessa area de
protegdo social publica. Estabeleceu a assisténcia social como direito social o que passou a exigir
mudanca estruturante a ocorrer na institucionalizagdo, gestao e acesso social nesse campo de
acdo. Essa nova composicdo trouxe para a acdo estatal a exigéncia do desempenho de um dever
de Estado em um novo campo de provisdes sociais, o que rompe com as referéncias de uma agao
subsididria, eventual, emergencial para uma agdo de provisdo continuada. A nova questdo posta
é: 0 que o SUAS vai fazer pelo Brasil?

A PNAS/2004 possibilitou um grande avanco na diregao da consolidacdo da seguridade
social brasileira. Por conseqliéncia, no modelo brasileiro de seguridade, a assisténcia social ndo é
uma politica de carater discricionario ou focalista, o que impediria sua insercdo no campo dos
direitos atuando tdo sé como acdo de apoio ou compensacdo. As protecbes de assisténcia social
sdo entendidas de responsabilidade publica e direcdo universal que deve afiancar cobertura a
todos que dela necessitarem.

A opgdo dos coletivos gestores da politica de assisténcia social pela institucionalizagdo de
um Plano Decenal busca, portanto, efeitos particulares dos quais se destacam:

e a efetiva consolidacdo da assisténcia social no campo das politicas publicas o que lhe traz

exigéncia de uma agdo governamental planejada;

e a ruptura com o paradigma da assisténcia social no patamar de agées emergenciais voltado
somente para a redugdo de danos a sobrevivéncia;

e a introducdo da assisténcia social como politica publica orientada para o desenvolvimento
social e a prevencao, como capacidade institucionalizada de ao adotar agdes preventivas
reduzir e até superar as ocorréncias danosas a vida, a justica social e a dignidade humana.

Para além do exposto o Plano Decenal - SUAS Plano 10 coaduna-se com o planejamento
no ambito da garantia de cidadania e inclusdo social de responsabilidade do Governo Federal. Tal
planejamento, com agles e metas previstas até 2010, reafirma os compromissos nacionais no
horizonte de uma nova realidade para as politicas sociais no Brasil, consolidando assim uma
alianca de compromissos com a protecdo e a promogao social e com a redugdo da pobreza e da
desigualdade e erradicacdo da fome. Metas basicas de um Brasil de Todos.

Finalmente o Plano Decenal — SUAS Plano 10 concilia-se com os compromissos definidos
nas Metas de Desenvolvimento do Milénio, apresentadas na Declaragdo do Milénio das Nagbes
Unidas, a serem alcangadas até 2015. O esforco de conexdo desse pacto nacional com as Metas
do Milénio é uma forma de aquilatar e inserir a politica de assisténcia social no bojo do desafio
herculeo de construgdo de uma sociedade justa.

1. Diretrizes

O Plano Decenal vem preencher a omissdo ainda existente no arcabouco dos
instrumentos de gestdao de governo nas trés esferas, principalmente com relacdo aos Planos
Plurianuais e Orgamentos. O empenho da consolidagdo de um Plano dessa natureza esta
incorporado a um conjunto de desafios de enorme relevancia, intrinsecos a realizacdo e éxito de
um sistema de magnitude e em plena construgao como o SUAS.

Articular o planejamento do coletivo de gestores da assisténcia social ao processo exige a
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definicdo de diretrizes voltadas & implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social,
materializados nos programas e nas acdoes do PPA no dmbito do projeto de desenvolvimento
social em curso no pais. Essas diretrizes asseguradas no seu arcabouco juridico-legal sdo:
Universalidade; Matricialidade soécio-familiar; Territorializacdo, descentralizacdo compartilhada e
regionalizacdo; Base Cientifica; Articulacdo intersetorial e estratégia para o desenvolvimento
social e Articulagdo internacional: os acordos internacionais e os impactos na consolidacao do
SUAS e Controle social e Participagdo popular.

As diretrizes do Plano Decenal sdo, portanto, normas de carater permanente que devem
orientar o desenvolvimento da politica de assisténcia social em todo o pais. Sdo preceitos de
formulacdo visando a operacionalizacdo desse direito social, por meio da execucdo da politica de
assisténcia social, com unicidade nas diversas escalas da federacdo, determinando prioridades e

concentracdo de esforgos para os empreendimentos a serem realizados nesse contexto.

1.1 Universalidade

No campo dos direitos sociais, a assisténcia social se legitima nos dizeres constitucionais
como seguridade social ndo contributiva. Institui-se assim como direito universal,
independentemente do vinculo contributivo do usuario com o sistema, e possui o parametro
singular de garantia de um conjunto de condigdes para a vida digna para todos os cidaddaos. Com
isso, demarca-se o horizonte da universalizacdo dessa politica relacionada as necessidades
coletivas e individuais, comumente agravadas pelas desigualdades sociais, especialmente frente
ao quadro de pobreza da maioria da populacdo brasileira. O investimento na universalizagdo do
direito socioassistencial tem sua base nos principios de justica social, em conformidade com o
disposto na CF-88.

Congruente com o carater civilizatério presente na consagragdo de direitos sociais, a Lei
Organica da Assisténcia Social — a LOAS - determina que as provisdes socioassistenciais sejam
projetadas com o compromisso da universalizacao da cobertura e da garantia de direitos e acesso
para todos os servicos, beneficios, programas e projetos sob sua responsabilidade.

A légica deste direito, por objetivacao legal e por principio, vale para todos os cidadaos,
independente do territorio, da forma de acesso e da necessidade identificada. A ética contida na
diretriz, necessariamente, deve ser combinada cada vez mais com consisténcia politica,
capacidade técnica e fundamento orcamentario, a despeito dos dbices que se colocam para sua
realizagdo.

No contexto atual, a universalidade deve materializar-se e revestir-se de eficiéncia e
eficacia a partir dos propdsitos politicos e definigdes técnicas firmados no pacto federativo, que é
0 que justamente consolida 0 SUAS em todo o pais. E isso que torna a universalidade do direito,
escopo de politica de Estado e ndo de planos governamentais isolados. Neste sentido, é
imperativo, ainda, a articulacdo da assisténcia social com as politicas setoriais, no sentido de
tornar eficiente a interface universal dessas politicas, de forma particular, a saide e a educacao.

A universalidade da assisténcia social esta intrinsecamente ligada a sua capacidade,
institucional, politica e técnica de responder as situagdes elencadas no seu ambito de atuagdo e

de avaliar o impacto sobre a vida de seus usuarios.
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1.2 Matricialidade sécio-familiar

Os servicos da politica de Assisténcia Social sdo balizados na centralidade da familia e nos
territorios. A familia é percebida como sujeito estratégico na protecdo social de seus membros e
como alvo prioritdrio de protecdo. A matricialidade soécio-familiar, nessa dimensdo passa a
considerar a familia como nucleo social basico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade
e protagonismo social.

Ao mesmo tempo em que se distinguem as pressdes que os processos de exclusdo sécio-
cultural produzem sobre as familias brasileiras, acentuando suas fragilidades e contradicdes, a
PNAS/2004 a reforca, assim como a convivéncia comunitdria, como espacgo privilegiado e
insubstituivel de protecdo e socializacdo primarias, provedora de cuidados aos seus membros,
mas que precisa também ser cuidada e protegida. Essa correta percepcdo é condizente com a
traducdo da familia na condicdo de sujeito de direitos, conforme estabelece a LOAS e a
Constituicao Federal.

Esta diretriz perpassa a organizacdao da Protegdo Social Basica e Especial. Segundo a
PNAS/2004, a familia deve ser apoiada e ter acesso a condicdes de sustentabilidade para
responder o seu papel de prevenir, proteger, promover e incluir seus membros, sem restringir as
responsabilidades publicas de protecdo social para com os individuos e a sociedade. O trabalho
social com familias nesse contexto amplia-se e articula-se com os servicos e atengdes prestadas
aos diversos segmentos pela rede socioassistencial.

Para a Protecdo Social Basica a unidade familiar é referéncia para identificar a demanda e
0 seu alcance em um dado territério, tendo como perspectiva avangar o carater preventivo, de
modo a fortalecer lagos e vinculos sociais de pertencimento entre seus membros e individuos,
para que suas capacidades e qualidade de vida levem a concretizacdo de seus direitos

socioassistenciais. Para a Protecdo Social Especial a unidade familiar é a referéncia para o

restabelecimento de lagos/vinculos e reducdo da reincidéncia dos agravos.

1.3 Territorializacao, descentralizacdo compartilhada e regionalizacao

O principio da territorializagdo significa o reconhecimento da presenca de multiplos
fatores sociais e econdmicos nos territérios que levam o individuo e a familia a uma situagdo de
vulnerabilidade, risco pessoal e social.

A territorializacdo tem papel orientador para protecao social, contribuindo no alcance da
universalidade de cobertura entre individuos e familias, sob situagdes similares de risco e
vulnerabilidade; na aplicagdo do principio de prevencdo e protecdo pro-ativa, nas agodes de
Assisténcia Social e no planejamento da localizacdo da rede de servigos, a partir dos territérios
de maior incidéncia de vulnerabilidade e riscos.

Esse principio contribui para o planejamento e organizagdo dos servicos locais garantindo
a aplicacdo dos indicadores de vigilancia social e defesa de direitos no municipio. Para a Protecdo
Social Basica torna-se condicdo para a eficacia da agdo profissional, sobretudo, no que se refere
a desencadear agles preventivas no territdrio. Para a Protecdao Social Especial é meio de
agregacdo territorial das ocorréncias individuais e possibilidade de andlise comparada de

concentragao de riscos e vulnerabilidades.
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A descentralizacdo proposta pelo SUAS nos remete ao federalismo cooperativo. Esta
estratégia é fundamental frente a escassez de recursos publicos, a diferenciada capacidade
gerencial e fiscal dos entes federados, as profundas desigualdades econ6micas e regionais e a
natureza cada vez mais complexa dos problemas urbanos, ambientais, de desenvolvimento
econdmico e territorial que exigem solugées intersetoriais e intergovernamentais.

Uma das estratégias para promover a cooperacgdo entre Unido, Estados, Municipios e DF é
a regionalizacdo. Entende-se por regionalizacdo, portanto, uma estratégia de descentralizacdo
politico-administrativa para garantir e ampliar o acesso com qualidade aos que necessitam da
protecao social especial no horizonte de sua universalizagao.

Os governos estaduais tém papel fundamental de mediar a relacdo entre os municipios,
na perspectiva de ultrapassar o ambito do territério municipal para a organizacdo da oferta de
servicos. Devem, também, valer-se do conhecimento dos riscos e vulnerabilidades de seu
territério, da rede socioassistencial existente e o fluxo de usuarios no Sistema. Faz-se necessario
conhecer as formas de organizagdo existentes nos municipios para atender individuos e familias
com direitos socioassistenciais violados. Diante do conhecimento da realidade de cada municipio,
o Estado deve coordenar o planejamento conjunto desta questdo estabelecendo a referencia e a
contra-referencia regional, estadual e interestadual, de média e alta complexidade estabelecendo

assim o desenho da regionalizagao.

1.4 Base Cientifica

A base cientifica da assisténcia social se assenta no conhecimento produzido sobre a
realidade das vulnerabilidades e dos riscos sociais e pessoais a que estdo sujeitos os usuarios,
bem como nos conhecimentos que sustentam o trabalho social e socioeducativo de agentes
técnicos institucionais no processo de restabelecimento sociofamiliar e superagdo das sequelas
desses riscos de vida das familias e de seus membros. e de redugdo/eliminacdo de
vulnerabilidades sociais. O incremento da base cientifica para a politica de assisténcia social visa
gerar capacidade técnica de resolutividade e qualidade nas respostas da politica a cada usuario.

O uso das modernas ferramentas de gestdo do conhecimento na area deve ser a
referéncia para a estruturacdo de um sistema articulado de vigilancia social e defesa de direitos
componente do SUAS.

A assisténcia social, a partir do conhecimento que produz, deve possibilitar a consciéncia
do risco social e pessoal elucidando suas causas estruturantes decorrentes da dinamica social
existente e que, como tal, precisam ser conhecidas e enfrentadas. Neste sentido, a incorporagao
efetiva do sistema de vigilancia social e a institucionalidade do SUAS objetivam fornecer as bases
para a legitimacgdo da assisténcia social no campo dos direitos e a sua defesa.

Tal acumulo e acervo ndo se resumem a elaboracdo de diagnodsticos situacionais. Esses
apdiam a producdo de novos conhecimentos e também a proposicdo de formas de
aprimoramento das estratégias de gestdo dos servigos, projetos, programas e beneficios.
Articula-se com diferentes atores sociais nas universidades, organizacdes ndo governamentais,
institutos de pesquisa, érgaos de governo, conselhos, movimentos sociais, entre outros
intencionando o dialogo permanente e a divulgacao de suas agoes.

Trata-se da construcdo de uma base de conhecimentos que se assente nas caracteristicas

da politica de assisténcia social e o compromisso com a demanda e a oferta de servicos e
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atencBes desse direito social. E indispensavel estimular estudiosos, pesquisadores, nicleos de
estudos e pesquisas académicas de modo a fomentar a capacitacdo dos agentes institucionais e a

qualidade de resolutividade nas agdes.

1.5 Articulacao Intersetorial e a estratégia para o desenvolvimento social

A efetividade da politica de assisténcia social na perspectiva intersetorial ndo se esgota
no ambito de suas préoprias acées. A complexidade da realidade social exige a articulagdo e
produgdo de saberes e experiéncias, buscando superar a fragmentacdo das politicas sociais para
alcancar as diversas dimensdes da pobreza e das vulnerabilidades e riscos sociais e pessoais.

A articulacdo das politicas sociais, como sabido, inicia-se na esfera da prépria Seguridade
Social, estendendo-se as demais politicas publicas setoriais. A protecdo social mobiliza uma série
de servicos, acdes e atencgdes, envolvendo areas diversas, como assisténcia social, previdéncia
social, educacgdo, cultura, habitacao, trabalho, esporte, justica, entre outras.

Para alcancar a ensejada intersetorialidade dessas intervengbes faz-se fundamental o
didlogo institucional e entre os atores para compatibilizar acdes e conjugar esforgos e recursos.
Além da cooperacdo governamental, a intersetorialidade exige a integracdo de outros parceiros,
como movimentos sociais, representantes da sociedade civil, as instancias de pactuacdo e de
controle social, entidades prestadoras de servicos socioassistenciais, entre outros.

O desafio posto requer dos entes federativos a construgdo de mecanismos estratégicos de
gestdo intersetorial, articulados com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), configurando-
se em uma nova légica para gestdo publica. Assim, a atuacdo fundamenta-se no principio do
compartilhamento de decisdes e da divisdo de responsabilidades, afirmando as competéncias de
cada ente.

Ressalta-se ainda a necessaria gestdo colegiada representada pelas instancias de
articulacdo e pactuacao, mais especificamente pela Comissdao Intergestores Tripartite - CIT e
pelas ComissOes Intergestores Bipartite - CIBs.

Seguramente muitos sdo os desafios da integracdo de politicas intersetoriais para o
enfrentamento das desigualdades sociais e, nesse contexto, reduzir as desigualdades de
oportunidades de vida da populagdo. Ainda que o combate a pobreza esteja relacionado ao
crescimento econdémico é possivel inferir que esse exclusivamente ndo reduz, isoladamente, as
desigualdades sociais. O melhor cenario de crescimento sustentavel com inclusdo social
necessita, ainda assim, de politicas de protecdo social como estratégia central para o
enfrentamento dos problemas relacionados a pobreza e as varias faces da vulnerabilidade social.

A articulacdo organica dessas medidas, ao tempo que contribui para o enfrentamento
mais eficaz das graves situacdes sociais do pais, decididamente ja demovem taxas
historicamente estaveis e inalteradas de desigualdade social no pais. Alguns estudos ja
reconhecem que parte substancial da recente queda nos indices de desigualdade esta vinculada a
uma expressiva melhoria no sistema de protecao social do pais, com destaque a regularidade das
transferéncias de renda governamentais. A insercdo da assisténcia social no expressivo desafio
de enfrentar, intersetorialmente, as desigualdades sociais, estabelece-se como uma diretriz
central no SUAS PLANO 10.

39



Plano Decenal : SUAS-Plano 10

1.6 Articulacao internacional: os acordos internacionais e os impactos na consolidagao
do SUAS

A articulagdo entre o Brasil e outros paises constitui fundamental instrumento de
desenvolvimento, promovendo mudancas por meio de transferéncia de conhecimentos,
experiéncias, tecnologias, contribuindo para a capacitacdo de recursos humanos e para o
fortalecimento das instituicGes dos paises envolvidos.

A cooperagdo técnica internacional configura-se como um dispositivo para promocgdo do
desenvolvimento social e uma importante estratégia para o estreitamento das relagdes entre
paises. Os acordos internacionais baseiam-se em uma visdo integrada das acbes a serem
realizadas e buscam otimizar os recursos disponiveis.

No ambito da politica de assisténcia social, essa articulagcdao visa ao estabelecimento de
compromissos mutuos e ao desenho de agBes intersetoriais para superacdo da pobreza e
enfrentamento das situacdes de vulnerabilidades e riscos pessoais e sociais, promovendo a
protecao social ndo contributiva, garantindo os direitos das populagdes dos paises envolvidos.

Os o6rgdos gestores nacionais sdo ativos na proposicdo e implementacdo de projetos de
cooperacdo internacional. Atuando nesta perspectiva, ja sdao varios os acordos internacionais
firmados, como por exemplo, o fortalecimento das agbes do Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil e do Servigo de Enfrentamento ao Abuso e a Exploracdo Sexual de criangas e
adolescentes, por meio de termo de cooperagdo celebrado com a Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT); acordo de cooperagao técnica com a UNICEF para implementacdo do Plano
Nacional de Promogdo, Protegdo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria; Grupo
de Trabalho Mercosul e Paises Associados que tem como referéncia o desenvolvimento de acbes

articuladas e integradas em areas de fronteiras.

1.7 Controle social e Participacao popular

Elementos estruturais do SUAS, o controle social e a participagdo popular singularizam o
campo da assisténcia social, pautado pela perspectiva da inclusdo social e da gestdo democratica
e participativa. A reorganizagdo da politica, em nivel nacional, ganha relevéncia e forca ao
reconhecer o protagonismo da populagdo no processo qualificado de deliberacdao e de controle
social capazes de traduzir uma correta e significativa pauta de prioridades e pactos para a
consolidacao do SUAS.

A existéncia de mecanismos publicos de negociacdo e de consolidacdo de uma esfera
publica, ndo estatal, no ambito da assisténcia social, como os conselhos, conferéncias e foruns,
possibilitam processos ampliados de decisdo e o reconhecimento de interesses coletivos na
formulacdo da politica. E indispensavel o adequado entendimento sobre o carater politico do
controle social e da participacdo popular, porque é nesse ambito que se estabelece a participacdo
da sociedade na formulacdo e no controle da politica de assisténcia social. Assim como é
imprescindivel rigor metodoldgico e técnico para o desenvolvimento desse processo pelos
gestores da assisténcia social e pela sociedade, visto que um processo de gestdo assim
conduzido importa ndo sé no compartilhamento de decisdes, mas também na atribuicdo de

responsabilidades.
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As iniciativas ligadas ao controle social e a participagdo popular figuram como prioritarias
na determinacdo da agenda de formulacdo e de planejamento do SUAS, sobretudo para dar
sustentacdo aos principios da descentralizacdo politico-administrativa e da participacdo popular,

elencados no arco legal do setor.

2. Objetivos do Plano Decenal

2.1 Objetivo Geral:

Aumentar o alcance da Seguridade Social brasileira ndo contributiva a partir da concretizacdo de
atencdes socioassistenciais, prestadas através de Sistema Unico a todo territdrio, assegurados de
direitos e oportunidades que reduzam riscos e vulnerabilidades sociais e pessoais, relacionadas
ao ciclo de vida, a dignidade humana, a convivéncia familiar e ao reconhecimento de direitos de

cidadania a todos.

2.2 Objetivos Especificos:

a. Consolidar a acdo da politica publica de assisténcia social no esforgo intersetorial para superar
a pobreza brasileira e enfrentar as desigualdades socioeconémicas e seus impactos regionais;

b. Alcangar a relacdo de compatibilidade entre fins e meios na gestdo e na regulagdo da politica
publica de assisténcia social;

c. Ampliar base cientifica que sustenta a politica de assisténcia social de modo a disseminar a
cultura de vigilancia social da ocorréncia territorial de riscos, insegurancas e vulnerabilidades
sociais na sociedade brasileira e fortalecer a implementacdo de um sistema nacional de
vigilancia social;

d. Alcancgar a compatibilidade entre beneficios, beneficiarios e servigos, usuarios.

3. Metas do Plano Decenal

As metas do Plano Decenal estdo intrinsecamente vinculadas as deliberagbes da
V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. O desenvolvimento desse Plano Decenal sé gerara
um diferencial se for resultante da sinergia entre os objetivos, diretrizes e metas e o conseqliente
pacto federativo. As metas desse Plano, portanto, estdo definidas no campo das principais
estratégias para a sua realizacdo, de carater politico e técnico, e que sdo imprescindiveis para a
consolidacdao do SUAS. Cada recorte elencado abaixo comporta, em si, um vetor valorativo
inaugurado no contexto do SUAS e que deve ser compromisso para a realizagdo do Plano:
modelo socioassistencial; rede socioassistencial e intersetorialidade; investimento em assisténcia
social; gestdo do trabalho e democratizagdo do controle social.

As metas contidas em tais campos, de natureza eminentemente qualitativa, sao
traduzidas em um espaco de temporalidade e um parametro de quantidade a ser consolidado na

sua implantacdo acompanhando o periodo de 3 (trés) Planos Plurianuais — PPA.
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3.1 Em relacao ao Modelo socioassistencial

Central para a efetivacao dos direitos socioassistenciais, o modelo proposto pelo SUAS
define as particularidades da organizacdao do acesso, da metodologia de gestao e do tipo de
trabalho social necessarios para as aquisicdes inerentes a protegdo social. A nova metodologia
demarca, portanto, as bases de alteragdo com o modelo anterior tendo em vista os seguintes
recortes adotados: a garantia da protecdao social ndo contributiva, o enfrentamento intersetorial
de desigualdades, a vigilancia social e defesa de direitos, os niveis de protecdo social e
integracdo de servicos e beneficios, a regulagdo e a informacdo, monitoramento e avaliacdo.

O principal propdsito de assegurar o modelo socioassistencial do SUAS é demarcar a
ruptura com o primeiro modelo da Politica Nacional de Assisténcia Social e com o
desmoronamento da combinacdo Estado residual + transferéncia de responsabilidades para a

sociedade.

a) Garantia de protecao social ndao contributiva

O campo do direito socioassistencial ndo é apenas vinculado a uma populagdo de uma
dada faixa de renda, cujos acessos sdo demarcados pelo agravo da auséncia de renda. Portanto,
a assisténcia social ndo se configura como uma politica suplementar ao mercado visando
municiar aqueles sem condicdo de adquirir ou pagar, com os proprios meios, pelos cuidados,
servigos, meios que satisfagam suas necessidades.

Todavia, é sabido o quanto a indigéncia e a pobreza agravam as situagdes de
vulnerabilidade e risco social ampliando fragilidades e insegurancas.

O modelo socioassistencial institui-se na concepcdo que a assisténcia social é politica de
garantias de direitos de prevencdo e protecdo social que opera através de servicos, beneficios,

programas, projetos com o escopo vinculado as garantias imediatamente comentadas:

Previnem/reduzem situacdes de risco social e pessoal;

Protegem pessoas e familias vulneraveis independente de idade, sexo, raga, etnia, renda;
Criam medidas e possibilidades de inclusdo social;

Monitoram exclusdes e vulnerabilidades e riscos sociais da populagdo.

AWM=

Diante desse estatuto, sdo indicadas as metas para a garantia de protecdo social nao
contributiva baseadas no seguinte macro objetivo: consolidar 100% do modelo
socioassistencial do SUAS com vistas a construir as condicées de protecao social de

prevengao a riscos sociais.

METAS DO PLANO DECENAL PERIODO

Aumentar 2,5 vezes o numero de familias com cobertura de servigos socioassistenciais 2007-2015
Ampliar capacidade orcamentaria de 253 municipios com mais de 100 mil habitantes e em 2007-2011
100% dos municipios em gestdo plena, bem como a capacidade técnica institucional para a
gestdo orcamentdria e a articulagdo entre servicos e beneficios socioassistenciais

b) Vigilancia Social e Defesa de Direitos

A vigilancia social consiste no desenvolvimento da capacidade e de meios de gestdo para
conhecer a presenga das formas de riscos e vulnerabilidade social da populacdo e dos territérios

e seus agravos. Ao localizar, no territério, familias em situacdo de vulnerabilidade social e a
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demanda de beneficios e servicos socioassistenciais, permitird produzir e sistematizar
informacdes quali-quantitativas voltadas a expansdo, qualificacdo, alcance e cobertura da
protecdo social e para a organizagao e gestdo do sistema publico.

A vigilancia social tem como funcdo a prevencdo e a antecipacdo da ocorréncia de riscos
e vulnerabilidades sociais. Das ferramentas da vigildncia destacam-se os sistemas de registros de
demandas e atendimentos e banco de dados de usuarios de beneficios, programas de
transferéncia de renda, das organizacdes e dos servigos socioassistenciais.

A vigilancia social é condicdo fundamental para organizar a protecdo social no territério.
No que se refere a protegdo social basica é central, na medida em que qualifica a incidéncia de
vulnerabilidades sociais locais. Outro aspecto importante é a condicdo de monitorar e
acompanhar a distribuicdo, no territério, a populacdo usuaria de servicos e beneficios. Para a
Protecdo Social Especial, a vigilancia social permite a localizacdo no territério das ocorréncias de
vitimizacgOes, violagdo do direito socioassistencial e de riscos, o que permite identificar a presenga
de fatores especiais em sua incidéncia e, conseqiientemente, possibilitar agées preventivas.

A definicdo de metas para o desenvolvimento da fungdo da Vigiléancia Social foi baseada
no seguinte macro objetivo: implantar a vigilancia social em todo o territério nacional.

A defesa de direitos garante a processualidade do acesso de usuarios as acées do campo
socioassistencial e é parte ativa da protecdo social na dinamica do prdprio desenvolvimento dos
servicos. A Protecdo Social Basica garante o reconhecimento de espacos especificos de defesa e
manifestacdo ao considerar o cidaddo e a familia como sujeito protagonista da rede de agGes e
servicos. DA oportunidade ao exercicio da cidadania ativa no campo social, atuando sob o
principio da reciprocidade baseada na identidade e reconhecimento concreto do direito. Por
conseqliéncia, sustenta a auto-organizacdo do cidaddo e da familia no desenvolvimento das suas
potencialidades. A Protecdo Social Especial, por sua vez, alia-se com o sistema de garantias de
direitos humanos e sociais no sentido de fazer valer os direitos socioassistenciais nas situacdes
de contingéncias, riscos e violagoes.

As metas ligadas a funcdo de Defesa Social e Institucional estdo fundamentadas no
seguinte macro objetivo: disseminar as funcoes da defesa social e institucional em todos
os territérios, com énfase naqueles de maior fragilidade politico-institucional e
vulnerabilidades, produzindo a visibilidade necessaria ao direito socioassistencial e sua

garantia.
Priorizar a efetivacdo do sistema nacional de vigilancia nos municipios habilitados na 2007 - 2010
gestdo basica e plena do SUAS
Identificar 100% da rede de protecdo socioassistencial e avaliar a quantidade e a 2007 - 2008
qgualidade da oferta distribuida dos servicos
Capacitar 100% dos trabalhadores do SUAS para a identificacdo de vulnerabilidades, 2007 - 2015
riscos e eventos decorrentes de situacées de pobreza e de violéncia
Consolidar a Rede SUAS por meio do uso e do incremento de informacées nos 2007 - 2010

sistemas de gestdo local, de registros, de notificacdo de vulnerabilidades e riscos
sociais integrando todos os servicos e beneficios em rede, com dispositivo de
notificacdo de agravos sociais e prontudrio de atendimento com padrdo nacional

Definicdo de servicos especificos de vigilancia social 2007 - 2015
Articular com o Poder Legislativo norma legal para o campo da defesa de direitos 2007-2010
socioassistenciais

Promover 8 campanhas nacionais em conjunto com conselhos setoriais, conselho de 2008-2015

defesa de direitos, conselhos profissionais, Secretaria Especial de Direitos Humanos,
Secretaria Especial de Promogdo da Igualdade Racial, Secretaria de Politicas para
Mulheres

Implantar e ampliar espacos de defesa social por meio da criacdo de ouvidorias SUAS 2007-2015
nos 26 estados e Distrito Federal e em metropoles e municipios articulada a
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METAS DO PLANO DECENAL PERIODO
implantacédo de Defensorias Publicas, Delegacias Especializadas, Ministério Publico,
inclusive na zona rural

c) Niveis de protecao social e integracao de servigos e beneficios

A hierarquizacdo da protecdo social entre a atencdo basica e a atencdo especial rompe
com a nocdao da segmentacdo de cidaddos-usuarios como um grupo homogéneo de
‘necessitados’. Opera, ao invés, a partir das vulnerabilidades, riscos sociais e potencialidades que
diferem entre si e, portanto, exigem atendimentos especificos.

A protecdo socioassistencial opera levando em consideracdo trés situagdes: protecdo as
vulnerabilidades proprias ao ciclo de vida; protecdo as fragilidades da convivéncia familiar;
protecao a dignidade humana e combate as suas violagdes.

Com respeito a protecdo vinculada ao ciclo da vida do cidaddo, a oferta ocorre ndo sé em
momento de fragilidades da vida humana como também em situacGes de impactos ocasionadas
por eventos sociais € humanos que provocam rupturas e vulnerabilidades sociais. A assisténcia
social ao ter por eixo protetivo as fragilidades e vulnerabilidades etarias proprias do ciclo da vida
mostra-se disponivel para o didlogo com os direitos de todas as pessoas.

O segundo eixo protetivo da assisténcia social decorre do direito a dignidade humana
expresso pela conquista da equidade, isto é, o respeito a heterogeneidade e a diferenga sem
discriminagdo e apartacdes. No caso, a ruptura com qualquer tipo de discriminacdo é central na
dindmica dessa politica. Inclui ainda, a protecdo especial contra as formas predatérias da
dignidade e cidadania em qualquer momento da vida e que causam privagdo, violéncia e, até
mesmo, o exterminio.

O terceiro eixo protetivo consagra-se no enfrentamento de fragilidades na convivéncia
familiar como nucleo afetivo e de protecdo basica de todo cidaddo. A ampliacdo das condigdes de
equilibrio e resiliéncia do arranjo-familiar é fundamental no empoderamento das conjunturas
individuais e coletivas e no reforco do nucleo afetivo de referéncia de cada pessoa.

A protecdo social na assisténcia social inscreve-se, portanto, em um padrdo societario de
civilidade que afianga um padrdo basico de vida e respostas dignas a determinadas necessidades
sociais no campo de riscos e vulnerabilidades sociais.

A Protecdo Social Basica é antecipadora, proativa do agravamento de vulnerabilidades
ampliando a reducdo do risco social no territério. Por sua vez, o carater da Protecdo Social
Especial se manifesta na responsabilidade de garantir condigbes dignas de vida num campo
sujeitado a ocorréncia de violagdo de direitos socioassistenciais.

A integracdo e articulagdo dos servicos e dos beneficios na assisténcia social € a nova
condigdo a ser conquistada de forma a consubstanciar a protegdo social.

O desenvolvimento de metas em relacdo aos niveis de protecdo e integracdao de servicos
e beneficios foi estruturado considerando o seguinte macro objetivo: potencializar a
hierarquizacdo contida na PNAS/2004 e a articulagdo entre os niveis de servicos bem

como a articulacao desses com o campo dos beneficios socioassistenciais.
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METAS DO PLANO DECENAL PERIODO

Regulamentar, incrementar e implantar a oferta de beneficios eventuais em norma 2007-2008
especifica

Implementar sistematica de avaliacdo de resultado do BPC na vida dos beneficiarios 2007-2008
Concluir 100 % da transicdo da oferta de servicos correlatos da area da educacédo e 2007-2008
saude

Potencializar a protecdo social basica e especial a idosos e pessoas com deficiéncia 2008-2015
dependentes, identificando e garantindo o acesso a 100% desse publico

Integrar servicos e beneficios em todos os municipios habilitados no SUAS 2007-2010
Promover a integracdo das agbes da politica da juventude com os CRAS, consolidando o 2007-2009
acompanhamento das familias desses jovens

Alcancar, em 100%, a cobertura das pessoas idosas e com deficiéncia no BPC em relacao 2008-2011
ao publico alvo

Investir financeira e tecnicamente nos CRAS, a cada ano, visando o incremento do 2008-2015
acompanhamento das familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia.

Contribuir em 100% com a erradicacao do trabalho infantil a partir da consolidagao e 2007-2010

fortalecimento do PETI e por meio da implementacdo de plano especifico de
monitoramento permanente.

Acompanhar familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, com énfase em 100% | 2007-2015
daquelas com dificuldade de cumprimento das condicionalidades
Contribuir para o desenvolvimento humano de 100% dos jovens de familias beneficiarias | 2007-2011
do Programa Bolsa Familia
Investir na integracdo de até 100% dos programas sociais para publicos especificos, | 2007-2011
destacando o ambito das agOes praticadas na area de seguranga alimentar e nutricional,
da renda de cidadania e servicos e beneficios socioassistenciais

Investir no alcance territorial do SUAS na escala de todas as regides metropolitanas 2007-2009
Investir em estratégias para o fortalecimento das transferéncias de renda do Programa | 2007-2011
Bolsa Familia visando a autonomia, o poder de compra e o empoderamento de seus
beneficidrios

Desenvolver projetos de enfrentamento da pobreza e desenvolvimento local, de forma | 2007-2015
intersetorial, em territérios vulnerdveis, com afericdo de resultados por meio de
indicadores de desempenho e impacto

No quadro abaixo sdo enunciados a referéncia dos riscos, das insegurancas e das
vulnerabilidades préprias para a cobertura da assisténcia social e que devem ser matéria dos
niveis de protecao afiancados pelo SUAS.

Cabe ressaltar que, algumas destas situagdes ndo devem ser vistas por si sés como
determinantes de situagdes de vulnerabilidade e risco social, uma vez que diversos fatores
interagem para a configuracdo do que assim denominamos. Essas situacdes, quando conjugadas,
podem ser indicativos da necessidade de uma acgdo efetiva por parte do Estado, por meio de um
conjunto articulado de politicas e intervengoes, para o restabelecimento da fungdo protetiva a ser
exercida pela familia.

Destaca-se, ainda, que, em tais situagdes, os individuos/familias constituem publico da
Assisténcia Social quando a situacdo vivenciada incidir sobre as segurancas que a Politica
Nacional de Assisténcia Social deve afiangar. Os determinantes encontram-se organizados pelo
ciclo de vida, pela garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria e pela garantia da

dignidade humana.

45



Plano Decenal: SUAS-Plano 10

Quadro de referéncia de riscos, insegurancgas e vulnerabilidades para a cobertura da assisténcia social

Ciclo de vida

Pessoas com auséncia de atencdo as
fragilidades do ciclo de vida

Pessoas em momento de vida que as tornam mais frageis e vulneraveis por decorréncia da idade ou de outra ocorréncia que as impecam de
obter condices de vida e viver

Vivéncia de abandono

Criancas e adolescentes em situagdo de rua e/ou de abandono

Adultos em situacao de rua

Idosos e deficientes em situagao de rua e/ou de abandono

Idosos vivendo sds sem servigo de cuidados e apoio

Egressos de “medidas de seguranga” e do sistema prisional sem referéncia familiar
Permanéncia de criancas sozinhas em casa sem acompanhamento familiar

Vivéncia de violéncia fisica, psiquica e
sexual

Criangas e adolescentes sob violéncia fisica familiar
Criancas e adolescentes vitimas de violéncia, abuso, exploracédo sexual, do exercicio de prostituicdo e do trafico humano
Criancas e adolescentes em situacao de trabalho

Vivéncia de violagdo de direitos de
pessoas idosas, mulheres e pessoas
com deficiéncia

Adultos, mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia em situagdo de violéncia (psicolégica, doméstica, sexual, entre outras)

Vivéncia de criangas e adolescentes em
familias com vulnerabilidade sécio-
econdmica

Criangas e adolescentes em situagdo de pobreza e indigéncia
Criancas e adolescentes com deficiéncia e vivéncia de situagdo de situacdo de pobreza e indigéncia
Criancas e adolescentes migrantes em situacdo de pobreza e miserabilidade

Vivéncia duradoura de criangas e
adolescentes em instituicdoes

Criangas e adolescentes impedidos de construgdo de projetos pessoal de vida pela continua vida institucionalizada

Criancas e adolescentes impedidos de vivéncia em familia substituta, guardia ou acolhedora e/ou adogdo por auséncia de oportunidades
imaturidade de jovens para procriagdo e educagdo de seu filho provocada pela gravidez na adolescéncia tornando vulneravel a crianga e a
mae

Vivéncia de auséncia de acesso por
adolescentes e jovens em conflito com
a lei, a atengdo socioeducativa para
cumprimento da medida socioeducativa
em meio aberto

Adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas sem freqiéncia a atencdo socioeducativa qualificada para a
reorganizagdo de seu projeto de vida e construcdo de sua acolhida na convivéncia familiar e vicinal

Auséncia de convivio familiar de
criangas, adolescentes e jovens em
conflito com a lei

Criancas e adolescentes apartados do convivio familiar

Auséncia de convivio vicinal de
criangas, adolescentes e jovens em
conflito com a lei

Criancas e adolescentes apartados do convivio vicinal

Vivéncia de pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia sem condigGes de
prover seu proprio sustento e nem té-
lo provido pela sua familia

Pessoas idosas sem condigdes de prover seu préprio sustento e nem té-lo provido pela familia
Pessoas com deficiéncia incapazes de levar vida independente ou de ter condicdes de sustento pelo trabalho, sem condicGes de prover seu
préprio sustento e nem té-lo provido pela familia

Sequelas de situagbes de risco em
adultos

Adultos vitimas de risco por calamidade

Egressos de “medidas de seguranga” e do sistema prisional

Egressos de situagdo de trafico de seres humanos

Egressos do trabalho escravo com seqielas que afetaram sua integridade fisica ou psicoldgica
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Convivéncia familiar

Vivéncia de calamidades e agressdes
climaticas que desestruturam as condicGes
de reproducao social da familia

Familias vivendo em area de risco sujeitadas a deslizamentos
Familias vitimas de enchentes

Familias vitimas de incéndio

Familias vivendo ao desabrigo em baixas temperaturas
Familias vivendo em areas ribeirinhas

Vivéncia de ruptura dos vinculos familiares
pela auséncia de condigdes proprias de
sustento de condicOes basicas de vida

Familias em desemprego, sem renda ou renda precaria com fragilidade para manter e educar os filhos
Familias vulneraveis pela constituigdo uniparental sem condigdes de autoprovisdo

Vivéncia de calamidades e agressdes
climaticas que desestruturam as condicGes
de reproducao social da familia

Familias vivendo em area de risco sujeitadas a deslizamentos
Familias vitimas de enchentes

Familias vitimas de incéndio

Familias vivendo ao desabrigo em baixas temperaturas
Familias vivendo em areas ribeirinhas

Vivéncia de ruptura dos vinculos familiares
pela auséncia de condigdes proprias de
sustento de condicOes basicas de vida

Familias em desemprego, sem renda ou renda precaria com fragilidade para manter e educar os filhos
Familias vulneraveis pela constituigdo uniparental sem condigdes de autoprovisdo

Vivéncia em agregado familiar sem condigdo
de educar os filhos

Familias vulneraveis pelo uso, abuso e dependéncia de substancia psicoativas
Familias monoparentais sem acesso a beneficios para educagdo dos filhos
Familias com vinculo afetivo pais/filho pouco desenvolvido

Vivéncia em familias vulnerabilizadas
pela situacdo de risco de um de seus
membros

Familias que tém ou teve crianga/ adolescente em abrigo, casa-lar ou familia acolhedora substituta ou guardia

Familia que entregou crianga ou adolescente em adogao

Familia com denuncias de negligéncia

Familias com episddios atuais ou pregressos de violéncia entre adultos

Familias com episddios atuais ou pregressos de violéncia contra crianga, adolescente, jovem, idosos e pessoas com deficiéncia

Familias com um ou mais responsavel desaparecido(s), falecido(s), interno(s), ou egresso(s) do sistema prisional, com especial atencdo as
gestantes e nutrizes

Familias com criancas e adolescentes com deficiéncia e vivendo em situagdo de pobreza e indigéncia

Familias com crianca e adolescentes migrantes em situacdo de pobreza e miserabilidade

Vivéncia em familias sem condigGes

para acolher, apoiar e acompanhar seus
adolescentes e jovens em cumprimento das
medidas de protecdo e socioeducativas

Familias com vulnerabilidades psico-afetivas e sociais para a acolhida e o restabelecimento dos vinculos familiares com os adolescentes e
jovens em cumprimento das medidas de protegdo e socioeducativas

Vivéncia em familia com vulnerabilidades
e sem acesso a servigos de apoio e
acompanhamento por cuidados
socioeducativos e sua restauragdo

Familias sem acesso a servicos de orientagdo, apoio e acolhida

Familias com dificuldades no cumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa Familia e do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil - PETI

Familias em situagdo de extrema pobreza ndo inseridas em Programas Sociais

Vivéncia familiar em moradias precarias

sem infra-estrutura publica com

espaco reduzido de abrigo para seus
membros

Familias em acesso a oferta de servigos basicos de qualificacdo habitacional e infra-estrutura
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Dignidade Humana

Auséncia de locus institucional de
defesa dos direitos de criangas e do
adolescente

Criangas e adolescentes com seus direitos violados

Vivéncia em territorios sem acesso a
rede publica de servigos

Territorios inseguros pela auséncia de condicGes basicas e infra-estrutura (salde, educagdo, assisténcia social, saneamento, entre outras)
Territérios com auséncia de servigos de atengdo e protecdo de criancas, adolescentes e jovens

Vivéncia em agregados populacionais
com auséncia de condigdes e espacos
publicos para participagao.

Familias e individuos sem acesso a oportunidades de convivio e com impedimento de exercer representagdo de seus interesses pela auséncia
de espacos publicos para tal exercicio

Auséncia de condigdes nos servigos de
assisténcia social para que os usuarios
defendam seus direitos

Usuarios de servicos sociassistenciais impedidos de ter seus direitos assegurados pela dinamica dos servigos

Vivéncia de auséncia de acesso a
direitos basicos de cidadania

Individuos sem acesso a documentagao
Individuos analfabetos

Risco por viver em territdrios
degradados

Coletivos com vivéncia em territérios degradados com incidéncia de trafico e drogadigdo ou praticas transgressoras

Risco por exclusdo socio-cultural

Coletivos étnicos com necessidades especiais e vivencia de exclusdo como: indigenas, quilombolas, zonas de fronteira e incidéncia de
migragdo
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d) Regulagao

A fungdo publica exige a normatizagdo das responsabilidades a serem consideradas por
todos os agentes que operam a assisténcia social no pais. Parte dessa obrigacao efetiva-se no
campo das parcerias consubstanciadas com entidades ndo governamentais e da transigdo da
acdo tradicional da ajuda, da filantropia, da benemeréncia para o campo dos direitos
socioassistenciais. Cabe, assim, ao poder publico conferir unidade aos esforgos sociais a fim de
compor a rede socioassistencial que substitua a pratica de ajudas parciais e fracionadas por uma
ordem de direitos a serem assegurados de forma integral, com padrdes de qualidade passiveis de
avaliacdo, ressaltando a primazia do Estado como referéncia global para sua consolidacdo como
politica publica. Para tanto, a assuncdo do direito socioassistencial s6 se faz mediante regulages
efetivas que os tornem exigiveis legalmente e legitimadas socialmente.

As metas referentes ao eixo regulacao foram definidas tendo como parametro o seguinte
macro objetivo: firmar compromissos legais e formais para aspectos afetos ao
desenvolvimento da policia de assisténcia social, as parcerias estabelecidas, as

instancias de pactuagdo e as interfaces com politicas setoriais.

METAS PERIODO
Instituir uma politica de parceria com entidades e organizacdes de assisténcia social de fins 2007 - 2010

ndo econdmicos

Estabelecer estratégias de apoio técnico a organizagées e entidades de assisténcia social para 2008- 2011
a elaboracdo de seus planos e padroes de trabalho e de funcionamento

Instituir regra com critérios e padroes para a oferta de servicos, de média e alta 2008- 2011
complexidade, privados com fins lucrativos
Fortalecer as 26 ComissOes Intergestoras Intergestoras Bipartite 2008- 2011

Regular a integragdo do SUAS com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, 2007- 2010
Sistema Unico de Salude, com as areas de Direitos Humanos, Seguranca Publica , Educacéo

Regular a integracdo do SUAS com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo 2007- 2008
(SINASE) e com o Sistema de Garantia de Direitos de criancas e adolescentes

Elaborar e implementar a politica nacional para a populacdo em situacdo de rua 2007- 2008
Regular os parametros de funcionamento dos servicos de alta complexidade 2007 - 2008

Regular o funcionamento de programas de familias acolhedoras em todo o territério nacional, | 2007 - 2008
com parametro nacional
Regulamentar o artigo 25 da LOAS sobre projetos de enfrentamento a pobreza 2007-2008

e) Informacao, monitoramento e avaliacao

A informacdo, o monitoramento e a avaliagdo apreendidos como instrumento de gestdo
do SUAS, representam um novo patamar de tratamento dos dados e informagdes nesse ambito.

O campo do monitoramento, processo constante por definicdo, e da avaliacdo, processo
desencadeado em momentos especificos, sdo instrumentos capitais, juntamente com o
planejamento, para a melhor execucdo e da politica. Os suportes de informacdo permitem o
exame da realidade que, por sua vez, favorecem o reconhecimento de: acertos, desvios,
desempenho, efeitos, impactos, identificacdo de obstaculos. Para além disso, o processo permite,
integradamente, a escolha de alternativas e solugdes a partir das licdes aprendidas.

Para a construcdo desse campo, a implantacdo da REDE SUAS - Sistema Nacional de
Informacdo da Assisténcia Social - com seu conjunto de aplicativos, ja se configura como uma
ferramenta e grande relevancia. Além do que, torna-se central para subsidiar a efetivacdo do

sistema de protegdo, vigilancia e defesa social e institucional do SUAS.
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Os aplicativos da REDE SUAS possibilitam ainda, uma nova légica para a gestdo e para a
oferta dos servicos socioassistenciais no Brasil, visto que o sistema de informacdo ja abarcou
todas as areas concernentes a gestdo, ao financiamento e ao controle social da politica, dando
suporte aos seus novos dispositivos e procedimentos.

Com isso, a gestao colegiada e participativa tem se tornado direcdo imprescindivel para
aprimorar o Sistema. Requer destaque tornar possivel a construcdo de indicadores comuns e
estratégias compartilhadas de monitoramento e avaliagao.

As metas referentes a informacgdo, monitoramento e avaliacdo foram definidas tendo
como parametro o seguinte macro objetivo: incrementar a producdo de dados, a gestao da
informacao, as métricas de monitoramento e as praticas de avaliacao considerando-as

como instrumental de gestdao do SUAS.

Incrementar os aplicativos da REDE SUAS visando a automatizacdo de todos os processos 2007 - 2010
vinculados a gestdo, controle social e financiamento

Investir em 100% de acessibilidade a todos os sistemas da REDE SUAS 2007 - 2009
Contribuir com o acesso a internet para todas as unidades de servicos socioassistenciais 2007 - 2010
Contribuir para o dominio completo dos sistemas da Rede SUAS

Desenvolver a Rede SUAS - parte 2 vinculada aos sistemas de gestao local e vigilancia social 2007 - 2011
integrada ao Cadunico nos 26 estados, no DF e nos municipios habilitados no SUAS

Estabelecer diretrizes conjuntas e protocolo padrdo minimo para sistemas estaduais de 2007 - 2008
informacao

Elaborar a politica e o projeto de monitoramento e avaliacdo do SUAS 2007 - 2008
Elaborar a politica e o projeto de avaliacdo de desempenho da gestdo no ambito do SUAS 2007 - 2008
Incentivar e apoiar a producdo de conhecimento no ambito da assisténcia social, com 2007 - 2010
a disponibilizacdo de 100% da base de dados corporativa do SUAS

Consolidar o processo de monitoramento das acdes de inclusao produtiva 2007 - 2010
Desenvolver censos relativos ao usuario da assisténcia social 2007 - 2015
Definir indicadores, indices e taxas para monitoramento e avaliagdo do modelo 2007 - 2009
socioassistencial em todas as suas dimensdes

3.2 Em relagdo a rede socioassistencial e intersetorialidade

As ofertas da rede socioassistencial devem provocar aquisicdes materiais, institucionais,
sociais e socioeducativas para reducao e prevengdao de riscos sociais e para o reforco da auto-
estima, autonomia, insercdo social, estimulos a

ampliacdo da resiliéncia aos conflitos,

participagdo, eqlidade, protagonismo, inclusdao social e conquista de cidadania, ou seja,
necessidades que vdo além da reproducdo material da vida. Para o alcance dessa direcdo, o
trabalho com familias e individuos requer a articulagdo na gestdo dos servicos e beneficios, o que
traz uma nova responsabilidade para a gestdo dessa politica.

A rede socioassistencial deve disponibilizar diferentes programas, projetos, servicos e
beneficios de maneira complementar de modo a atender toda a diversidade das demandas
apresentadas.

A rede de protecdo relacionada a acolhida consiste na oferta publica de servigos para
atencdo basica e especializada com condicdes de recepcdo, escuta profissional qualificada,
informacdo, referéncia, concessdo de beneficios, aquisicbes materiais, sociais e socioeducativas e
acOes de abordagem em territérios de incidéncia de situagbes de risco. Essa rede também deve
representar uma gama de servicos executados em locais de permanéncia de individuos e familias

sob curta, média e longa permanéncia, através de alojamentos, albergagem e abrigos.
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Os servicos que garantem o convivio exigem a oferta de espagos para o trabalho
socioeducativo visando a construcdo, restauracdo e fortalecimento de lacos de pertencimento de
natureza geracional, intergeracional, familiar, de vizinhanga entrelagando interesses comuns e
societarios. Para além disso, € um exercicio capacitador e qualificador dos vinculos sociais e de
projetos pessoais e sociais de vida em sociedade.

A segurancga de convivio para a Protegdo Social Basica é oferta continuada de servigos
socioeducativos para articulacdo de familias georeferenciadas em territérios de vulnerabilidade e
de grupos geracionais, intergeracionais, de género, de interesses comuns, em especial, os
beneficiarios de RMV e BPC. Devem desenvolver novos conhecimentos e atitudes para
enfrentamento das condicdes de vida, com menos danos pessoais, familiares e coletivos e
fortalecimento dos direitos de cidadania. A seguranga de convivio para a Protegdo Social Especial
é a oferta de agles socioeducativas e de vivéncias comunitarias na dinamica dos servigos de
longa e média permanéncia, articulacdo de grupos de vivéncia de risco para atencoes especiais,
medidas e cuidados domiciliares individuais e de qualificagcdo das relagdes familiares.

A oferta de beneficios considera que a assisténcia social deve ser provedora, sob
determinadas condicbes, de renda substitutiva ou complementar a pessoas e familias de modo a
garantir a sua manutencgao e enfrentamento das vulnerabilidades.

O desenvolvimento da autonomia significa o alcance da condicdo do exercicio da
cidadania cuja efetivacao decorre da articulagdo com a transferéncia de renda. Tal articulacdo
exige a) o desenvolvimento de capacidades e habilidades; b) a conquista de maior grau de
liberdade e respeito a dignidade humana; c) conquista de maior grau de independéncia pessoal e
pertencimento social. Para a Protegdo Social Basica, oferta de pedagogia de trabalho nos servigos
socioassistenciais que levem ao exercicio da manifestacdo da liberdade pessoal e social, respeito
a dignidade humana, protagonismo e certezas de protecdo social para o cidaddo, a familia e a
sociedade. Para a Protecdo Social Especial, oferta de pedagogia de trabalho nos servigos de
protecdo especializada, para conquista de maior grau de independéncia pessoal e social e
qualidade nos lagos sociais. No caso de pessoas idosas e com deficiéncia o acompanhamento
domiciliar e o abrigamento em instituicGes de media e longa permanéncia.

Os servicos e beneficios socioassistenciais afirmam-se como uma estratégia de politica
social que, entretanto, deve se efetivar a partir de uma abordagem intersetorial, particularidade
presente aos processos de planejamento, implementagdo, gestdo e controle da politica de
assisténcia social.

Nesse sentido, a intersetorialidade como mecanismo de provisao do direito
socioassistencial garante a articulagdo entre projetos de interesse da area com diferentes
campos, ampliando os niveis de inclusao social possibilitados pela rede de protecdo social. Nesse
contexto, a rede de protecdo social, estruturada com base em politicas sociais universais, possui
um importante papel na reducdo das diferentes formas de desigualdade ao se dedicarem a
garantia do exercicio de direitos sociais. Fortalecer a rede de protecdo em uma perspectiva
intersetorial significa: normatizar e investir orgamento em praticas intersetoriais; definir pactos e
cooperacdo no contexto de diferentes contextos, no interior das escalas federativas e entre esses
niveis federativos; empenhar-se na ultrapassem de cultura de gestdo corporativa e reconstituir

conceitos e significados no dmbito do enfrentamento de desigualdades de varias ordens.
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As metas da gestdo da rede socioassistencial sdo referenciadas no seguinte macro
objetivo: projetar a universalizacdao de cobertura de servicos socioassistenciais de

forma intersetorial.

METAS DO PLANO DECENAL PERIODO

Ampliar para 100% a cobertura de servigos de enfrentamento de situagdes de negligéncia,

violéncia doméstica e as demais situacdes de exploragao de criangas, adolescentes, jovens, 2007-2015
mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia e outros grupos vulneraveis

Universalizar a protecédo social basica em territdrios vulneraveis, priorizando comunidades 2007-2015
indigenas, quilombolas, assentamentos e fronteiras, ribeirinhas, nas zonas rural e urbana

Qualificar 680 instituices de longa permanéncia de atendimento a pessoa idosa 2007-2010
Universalizar o acompanhamento e o desenvolvimento de acdes de prevencado a fragilizacdo 2007-2010
dos vinculos afetivos com as familias das criancas e adolescentes em abrigos.

Universalizar o acompanhamento das familias das 77.888 criangas de até 6 anos inseridas no 2007-2011

BPC, por meio de servigos socioeducativos e o desenvolvimento de agdes socioassistenciais e
de convivéncia para essas criancas

Universalizar o acompanhamento das familias inseridas no Programa Bolsa-Familia e que ndo 2007-2010
estdo cumprindo as condicionalidades, priorizando as familias com criangas de até 6 anos,
estimadas em 856.800 mil, por meio de servigos socioeducativos e o desenvolvimento de
acoes socioassistenciais e de convivéncia

Ampliar e qualificar para 100% a cobertura dos servigos de execugdo das Medidas 2007-1010
Socioeducativas em Meio Aberto, incrementando o processo de municipalizacdo das mesmas

Ampliar a cobertura de agdes socioeducativas e de convivéncia a criangas e adolescentes em 2007-2010
situacao de trabalho infantil

Qualificar a metodologia dos servicos socioeducativos e de convivéncia existentes e 2007-2010
reordenar essa rede

Produzir mapeamento de todas as criangas e adolescentes com deficiéncia beneficiarios do 2007-2008
BPC no territdrio nacional

Contribuir para a insercao na rede de ensino para 100% das criangas em situacao de 2007-2015
trabalho infantil

Contribuir para a garantia de atendimento em periodo integral na educacgdo infantil, criangas 2007-2015
de até 6 anos, prioritariamente das familias beneficiarias do Programa Bolsa familia

Investir na reestruturacdo de, pelo menos, 50% das unidades de protecdo especial de alta 2007-2010
complexidade

Regionalizar e hierarquizar servicos de média complexidade em 100% das regides 2007-2010

administrativas dos estados e do DF, conforme a incidéncia de situagdes de vulnerabilidade e
risco social nos municipios e nas regides identificadas para a implantagao e implementagao
de CREAS

Instituir nos 26 estados e DF, instancias de planejamento do SUAS 2007-2010
Implantar servicos de cuidado no domicilio para familias de idosos e pessoas com deficiéncia 2007-2010
com renda até 2 salarios minimos nos 253 municipios acima de 100 mil habitantes

Investir em projetos de inclusdo produtiva para os catadores de materiais reciclaveis das 2007-2015
capitais de estados

Restabelecer o vinculo familiar e comunitario de 100% das criancas e adolescentes 2007-2015
abrigadas hoje no Brasil por situacdo de pobreza

Reordenar em 100% os abrigos em pequenos grupos de familias acolhedoras e substitutas 2007-2014
Capacitar 100% dos profissionais dos abrigos para criancas e adolescentes e pessoas idosas 2008-2010
Investir na qualificacdo dos 1.350 CREAS 2007-2010
Articular os servicos socioassistenciais com as agoes ofertadas no campo da seguranca 2007-2010
alimentar e nutricional

Contribuir com o acesso e a permanéncia de todas as pessoas com deficiéncia até 18 anos, 2008-2011

beneficiarias do BPC, na rede de ensino o que significa cobertura de cerca de 353 mil
pessoas nessa faixa etaria

Instituir prémio de boas praticas de estratégias de gestdo intersetorial 2007-2008
Articular o Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Humano a Politica Nacional de 2007-2008
Juventude

3.3 Em relacgdo ao investimento em assisténcia social

O investimento em assisténcia social, realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, evoluiu de 11,4 bilhdes de reais, em 2003, para 24,3 bilhdoes de reais em
2007. Os estudos realizados pela Secretaria de Avaliagdo e Gestao da Informagdao - SAGI, do

MDS, que compara o investimento entre beneficios e servigos ofertados no Brasil, nos mostram
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gue ha uma disparidade na cobertura entre os mesmos de 2,5 vezes. Dados do ano de 2006
apontam para uma cobertura dos servicos para 15.115.183 familias, sendo que apenas
6.007.221 familias estdo cobertas pelos servigos socioassistenciais.

Nesta perspectiva, é necessario construir uma estratégia de co-financiamento dos
servicos socioassistenciais de forma a alcancar os usuarios que hoje recebem os beneficios e
rendas e que precisam da cobertura de tais servigos. Este desafio deve ultrapassar a concepgao
que entende o financiamento dos beneficios socioassistenciais como limitador do financiamento
dos servicos. O que se propde é a indissocidvel articulacdo da gestdo e do financiamento de
servicos e beneficios socioassistenciais.

Outro desafio que se coloca no horizonte do co-financiamento é a participacao dos
governos estaduais. Segundo dados da Secretaria do Tesouro Nacional e agrupados pela
Coordenacao Geral de Planejamento e Avaliacdo/SPOA/MDS, identifica-se que a Unido participa
do co-financiamento da assisténcia social, em 2007, com 72%, Estados com 11% e os municipios
com 17%. Portanto, faz-se necessario o aumento do percentual de co-financiamento dos
governos estaduais no investimento em assisténcia social. Ainda, deve-se avangar na ldgica do
repasse de recursos fundo a fundo, dos estados para os municipios, superando a perspectiva
convenial, propiciando unidade e maior autonomia dos entes municipais no SUAS.

Apesar dos avancos existentes alguns desafios precisam ser enfrentados. E necessario
ainda que haja pactuacdo quanto as estratégias de monitoramento, avaliacdo e controle dos
recursos financeiros despendidos pelo SUAS.

As metas definidas para o investimento em assisténcia social foram construidas tendo
como baliza o seguinte macro objetivo: produzir condigdes estruturais e continuadas para
a garantia do direito socioassistencial por meio do incremento orcamentario nos pisos

de protecgao social.

METAS DO PLANO DECENAL PERIODO

Estabelecer compatibilidade entre pisos de protecdo social e custos dos servigos, considerando 2007-2010
as diferencas regionais e insercdo no PPA, LDO E LOA
Co-financiar agdes regionalizadas e/ou consércios publicos intermunicipais para implantagdo de 2007-2010
servicos de protegdo social especial de média e alta complexidade, a serem implementados
gradativamente, conforme incidéncia de situagGes de risco pessoal e social, em todo o territorio
nacional, apos realizacdo de diagndstico social regionalizado

Contribuir para consolidar 100% dos Fundos de Assisténcia Social como unidades orcamentarias | 2007-2010

Desenvolver projetos de fortalecimento da gestao nos 26 estados, no Distrito Federal e nos 2007-2010
municipios

Ampliar a autonomia da gestdo financeira de 100% dos municipios em Gestdo Plena do SUAS 2007-2009
Co-financiar as equipes de referéncia da Protecdo Social Basica e Especial definidas na Nob/RH 2007-2010
Contribuir para implantar e operacionalizar 26 sistemas fundo a fundo 2007-2009

Garantir co-financiamento com destinacdo orgamentaria nas trés esferas governamentais sendo 2007-2010
10% do orcamento da seguridade social da Unido e, nas demais esferas de governo, no minimo
em 5% do orcamento geral

Garantir co-financiamento para a adaptagdo dos CRAS e demais equipamentos da Assisténcia 2007-2010
Social segundo as normas de acessibilidade

3.4 Em relacgdo a gestdo do trabalho

A politica de recursos humanos se destaca ao compreender que 0s servicos estatais sdo
viabilizados por intermédio de servidores publicos efetivos, com carreira adequada, vencimentos
compativeis, estabelecendo assim a burocracia estatal na condugdo e na oferta dos servigos

socioassistenciais. Nesta perspectiva, podemos afirmar que a maior tecnologia desta politica é
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seu conjunto de trabalhadores, o campo dos recursos humanos.

A partir desta concepcgao, apds amplo debate nacional, foi aprovada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), em 2006, a Norma Operacional Béasica de Recursos
Humanos do SUAS (NOB/RH).

Um desafio para consolidar a gestdo de trabalho no SUAS é a efetivacdo desta Norma.
Portanto, trés aspectos deverdo ser enfrentados prioritariamente: desprecarizacdo das relactes e
condicGes de trabalho existentes, pois € necessario que as equipes de referéncia da protecdo
social basica e protecdo social especial de média e alta complexidade sejam compostas por
servidores fixos concursados; elaborar planos de cargos, carreiras e salarios; e, acesso a
educacao permanente.

Com relagdo a gestdo do trabalho, as metas foram definidas a partir do seguinte macro
objetivo: investir na gestao do trabalho na Assisténcia Social e na proposicdao de
mecanismos reguladores da relacdao entre gestores e trabalhadores e os prestadores
de servicos socioassistenciais visando influenciar decisivamente a profissionalizacao
do setor, a desprecarizagdo do trabalho das equipes de referéncias e a conseqiiente

melhoria dos servigos socioassistenciais prestados a populacgao.

METAS DO PLANO DECENAL PERIODO

Implantar e implementar politica de educacédo permanente e valorizagéo de 2007-2010
profissionais, conselheiros, gestores, técnicos governamentais e ndo
governamentais, usuarios, entre outros atores, orientada por principios éticos,
politicos e profissionais, para garantir atendimento de qualidade na assisténcia social
como politica publica

Criar plano de carreira, cargos e salarios, com a participacdo dos trabalhadores 2007-2015
sociais e suas entidades de classe representativas, nos 5.564 municipios brasileiros,
nos 26 estados e no DF

Contribuir com o estabelecimento da politica de recursos humanos do SUAS que 2007-2015
garanta: a) melhoria das condigdes de trabalho; b) isonomia salarial; c) definicdo da
composicdo de equipes multiprofissionais, formacao, perfil, habilidades, qualificagao,
etc.; d) definicdo de piso salarial e beneficios para as categorias profissionais da
area de assisténcia social, em articulacdo com os conselhos de classe e sindicatos

Dotar o 6rgdo gestor e as equipes de condigdes adequadas de trabalho quanto a: a) 2007-2015
espaco fisico; b) material de consumo e permanente, equipamentos e veiculos.

Contribuir para a institucionalizacdo de residéncia para os profissionais da 2007-2010
assisténcia social

Capacitar 40.000 profissionais em formulagdo de politicas em areas técnicas 2007-2015
especificas dos estados, DF e municipios

Promover estratégias que incluam conteldos especificos da assisténcia social, em 2007-2015

cursos de graduacdo e pds-graduacdo da area social

3.5 Em relacdo a democratizacao do controle social

A democratizagao do SUAS requer o efetivo fortalecimento do controle social. Para isso,
faz-se necessario investimento em capacitacdo permanente para conselheiros, além de promover
acdes que invistam na autonomia, eficiéncia e na estrutura dos conselhos, além de criar
mecanismos institucionais para fazer exercer o protagonismo dos usuarios desta politica.

Nesse particular, um efetivo avanco para o controle social da politica foi o fortalecimento
que a NOB/SUAS restituiu a esses espagos de controle social. Os conselhos devem ser, de fato,
compreendidos como espacos de disputa de idéias, de pactuacdo, de deliberacdo e fortalecimento
do SUAS.
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As metas sobre o controle social tiveram como fomento o seguinte macro objetivo:
Fortalecer o controle social por meio da atuacdo dos Conselhos de Assisténcia Social
para o desenvolvimento de suas funcoes, da realizacao de conferéncias e do incentivo

aos foruns de debate publico sobre a politica.

METAS DO PLANO DECENAL PERIODO

Realizar 16 campanhas nacionais e produzir 320 mil exemplares de publicages 2007-2015
visando tornar de dominio publico a politica de assisténcia social, o SUAS, os
direitos consignados na LOAS, os critérios de parceria com organizagoes e
entidades de assisténcia social

Criar e reestruturar com instalagoes fisicas adequadas e suprimentos de 2007-2015
informatica em 80% dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e garantir a
instalacdo de suas respectivas Secretarias Executivas

Capacitar 40 mil conselheiros e membros dos féruns permanentes da assisténcia 2007-2015
social
Efetivar a fiscalizagdo do funcionamento dos Fundos de Assisténcia Social e a 2007-2008

alocagao de recursos de cada esfera de governo com publicizacdo e demonstragdo
da sua execucao financeira

Criar comissGes internas em todos os conselhos para estimular e fortalecer outras 2007-2010
formas de participacdo da sociedade civil e garantir o protagonismo dos usuarios

Orientar e garantir que 100% das emendas parlamentares sejam integradas ao 2007-2010
SUAS

Garantir recursos especificos para estruturagdo de 97% dos conselhos de 2007 - 2015
assisténcia social de municipios em gestdo inicial, basica e plena do SUAS

Investir no carater deliberativo de 353 conselhos municipais de assisténcia social 2007 - 2010
Investir em foruns da sociedade civil para eleicdo de conselheiros em 46,7% dos 2007 - 2010
conselhos municipais de assisténcia social

Contribuir para a instituicdo de paridade em 10% dos conselhos municipais de 2008 - 2011
assisténcia social

Investir na integracdo dos conselhos de direitos e de politicas preservando as 2008 - 2015

diversas especificidades

4. Gestao, monitoramento e avaliacao do Plano Decenal

A gestdo, o monitoramento e a avaliagdo do plano decenal visam possibilitar aferir o
alcance dos seus objetivos e o cumprimento de suas diretrizes e metas. As agdes referentes ao
processo de gestao, monitoramento e avaliagdo do plano serdo realizadas com base nos sistemas
de informacdo constituidos e em elaboracdo que contém informacgGes técnicas e operacionais
sistematizadas para este fim, com a contribuicido da Secretaria de Avaliacdao e Gestao da
Informagao - SAGI-MDS.

Apods a VI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a ser realizada em dezembro de
2007, este documento devera ser base para a pactuacdao com os gestores, sobretudo em relagdo
as metas nacionais propostas, concretizando assim a convergéncia e o compartilhamento de
responsabilidades e iniciativas de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, de
modo a obter os resultados previstos e evitar a pulverizacao de esforgos e recursos investidos, o
que inviabiliza, inclusive, a propria mensuracdo dos resultados. Esta pactuagdo ocorrera no
ambito de cada Estado, com a participacdo de gestores estaduais, municipais e nacional, apos a
pactuacdo na CIT que deverd identificar as prioridades do plano segundo as respectivas
realidades e necessidades.

Para subsidiar o pacto entre os gestores serd realizado um estudo que, dentre outras
tarefas, sistematizara as metas do plano, com vistas a responder a demanda de informacdo para
a sua gestdo. Este estudo identificard os eixos prioritarios de convergéncia e necessidades de

articulagdo intra e intersetorial para superar fatores condicionantes de desigualdades territoriais e
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socioeconOmicas, merecedoras de estratégias diferenciadas de intervengdo. A partir dai, sera
possivel estabelecer e definir indicadores a serem utilizados e a forma de obté-los.

Devera, ainda, ser incorporada a estrutura do gestor federal do SUAS, um ldécus de
gestdo do plano, cuja acdo obtenha o reconhecimento das esferas politicas e da sociedade geral
sobre o mesmo.

O processo de construcdo dessa base de informagdes, em cada esfera de gestdo, sera
desenvolvido identificando as inter-relagdes dos objetivos do plano e os nds criticos para seu
alcance. Deve ser delimitado, com clareza, as metas nacionais, que caracterize as
responsabilidades proprias das esferas nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais, em
funcdo das quais serdo selecionados indicadores, a serem monitorados e avaliados. Cada
indicador precisa estar devidamente qualificado quanto a sua conceituacdo, interpretacao, usos,
limitacGes, fontes de obtencdo, método de calculo e categorias de analise, para que possa ser
perfeitamente compreendido em todas as esferas envolvidas.

A avaliacdo devera ser feita considerando: os diferentes contextos politico, demografico,
social, cultural e econdmico em que se processa a implementacdo do Plano; a evolucdo do
enfrentamento de vulnerabilidades e riscos detectados no territorio; as condicdes objetivas
encontradas pelos entes federativos para a implementacdao do Plano, entre outras. A elaboragdo
dindmica da base cientifica proposta no Plano deve promover a melhoria continua da qualidade
da informacdo com vistas a subsidiar e instrumentalizar as instancias de decisdo, criando novas
necessidades de informagao.

Esse plano sera avaliado anualmente visando subsidiar sua gestdo, seu monitoramento e

sua avaliagdo.
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Metas do Governo Federal 2007-2010

Os compromissos reunidos a seguir estdao traduzidos em metas especificas relativas ao
desempenho do Governo Federal para o periodo de 2007-2010 de forma a garantir o SUAS
PLANO 10. Todas as metas relacionam-se aos recortes indicados no Plano Decenal: modelo
socioassistencial, rede socioassistencial e intersetorialidade; investimento em assisténcia social;
gestdo do trabalho e democratizagdo do controle social. Esses compromissos compdem a base

principal do Plano de assisténcia social do Governo Federal.

1. Modelo Socioassistencial

a) Garantia de protecao social ndao contributiva

METAS DO GOVERNO FEDERAL 2007 - 2010

Celebragdo de Pacto de Aprimoramento de Gestdo para o desenvolvimento social a ser firmado entre
Governos Estaduais e Governo Federal

b) Vigilancia Social e Defesa de Direitos

METAS DO GOVERNO FEDERAL 2007 - 2010

Desenvolver o sistema nacional de vigilancia social

Capacitar 40.000 trabalhadores do SUAS para a identificacdo de vulnerabilidades, riscos e eventos
decorrentes de situagdes de pobreza e de violéncia

Produzir mapa nacional, de periodicidade anual, de vulnerabilidades, riscos, eventos e territérios
vulneraveis

Definir Protocolos de atendimento para padronizacdo da acdo dos CRAS e CREAS

Estabelecer bases de Padronizacdo nacional dos servicos e equipamentos fisicos

Incrementar a Rede SUAS por meio do desenvolvimento de sistemas de gestdo local, de registros, de
notificagdo de vulnerabilidades e riscos sociais integrando todos os servigos e beneficios em rede, com
dispositivo de notificacdo de agravos sociais e prontudrio de atendimento com padrdo nacional,
integrados ao Cadunico e do apoio técnico e financeiro aos estados, DF e municipios

Garantir no Plano Plurianual e nos Orcamentos Anuais a funcdo da vigilancia social e da defesa social
Desenvolver 4 campanhas nacionais em conjunto com conselhos

Instituir um sistema de apuragdo e averiguacdo de descumprimento de direitos em todos os Conselhos
de Assisténcia Social com fluxos definidos com o CNAS.

Estabelecer a politica nacional de ouvidoria do SUAS

Estabelecer mecanismos de defesa social e institucional por meio da articulagdéo com os drgdos de
controle interno e externo, com as Defensorias Publicas, as Delegacias Especializadas e o Ministério
Publico

c) Niveis de protegdo social e integracdo de servigos e beneficios

METAS DO GOVERNO FEDERAL 2007 - 2010

Ampliacdo e qualificagcdo do atendimento as familias, com prioridade as do Programa Bolsa Familia por
meio da expansao dos servigos socioassistenciais alcangando o atendimento de 5,6 milhdes de familias

com a ampliacao do co-financiamento do PAIF para 7.690 CRAS

Ampliacdo e qualificacdo do atendimento as familias, com prioridade as do Programa Bolsa Familia por
meio do co-financiamento para a construcdo de 1505 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
Ampliacdo da capacidade de atendimento aos jovens pobres de 15 a 17 anos, de familias beneficiarias do
PBF e jovens em situacao de risco, por meio da oferta de servicos socioeducativos e de formacgao geral para
o trabalho com duragdo de até 2 anos a partir da ampliagdo e reformulacdo do Programa Agente Jovem. O
alcance dessa meta é de 1,6 milhdo de jovens das familias que recebem PBF e 203 mil jovens em situagdo
de risco até 2010

Ampliacdo da cobertura de atendimento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI para
criangas e adolescentes em situacao de trabalho infantil, alcangando 2 milhdes de criangas e adolescentes e
suas familias.

Aperfeicoamento da gestdo de condicionalidades do Programa Bolsa Familia e do PETI

Producdo de tipificacdo de 100% dos servicos socioassistenciais para padrdo nacional contendo
nomenclatura, base conceitual, parametros metodoldgicos e niveis de qualidade mensuraveis para todo o
territério nacional

Aprimoramento dos mecanismos de controle dos Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) e dos
procedimentos de avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para inclusdo no BPC
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METAS DO GOVERNO FEDERAL 2007 - 2010

Instituicdo de Portaria Interministerial: Saude, Assisténcia Social e Trabalho e Emprego para identificar as
necessidades das pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC e do Programa Bolsa Familia

Recomposicédo do valor do beneficio do Programa Bolsa Familia.

Promover geragdo de renda para catadores de Materiais Reciclaveis por meio do apoio a projetos de coleta
seletiva com catadores de Materiais Reciclaveis. 44 cooperativas, 160 empreendimentos de catadores e
construcao de 110 galpoes.

d) Regulagao

METAS DO GOVERNO FEDERAL 2007 - 2010

Consolidacdo dos instrumentos normativos do Programa de Atencdo Integral a Familia — PAIF

Consolidar a integracdo com o Programa Bolsa Familia (PBF) com o PAIF por meio de instrumento legal
Regulamentagdo da concessdao de CEBAS, considerando as areas da salde e educacdo de acordo com a
PNAS/2004 e NOBSUAS

Proposicdo de alteracdo da legislagao sobre BPC para que o beneficiario incluido no contrato de
aprendizagem tenha a garantia de voltar a receber o beneficio caso ndo seja efetivado na empresa ou néo
ingresse no mercado de trabalho

Regulamentar o artigo 3° da LOAS e fiscalizar sua aplicacao

Instituir o vinculo SUAS para as entidades de assisténcia social

e) Informagao, monitoramento e avaliagdao

METAS DO GOVERNO FEDERAL 2007 - 2010

Apoiar 11,0% dos 6rgdos gestores da politica de assisténcia social que estdo nas seguintes situagées: tém
capacidade precaria / ndo tém capacidade de interligacdo em rede / fragil condicdo de uso dos sistemas
informatizados.

Aquisicdo de infra-estrutura tecnoldgica de computadores para todos os CRAS e CREAS

Desenvolver integracdo da base corporativa da REDE SUAS com os sistemas especificos municipais, DF e
estaduais, bases nacionais e com o Cadunico

Instituir mecanismos de entrega, permanente e integrada, de massa de dados para o uso de 6rgaos
gestores e outros 6rgdos vinculados a pesquisa e controle publico e social

Instituir o Indice de Vulnerabilidade Social das Familias nos territérios

Desenvolver 16 midias de apoio para capacitacdo dos sistemas da REDE SUAS

Desenvolver 40 pesquisas para insumo de gestdo, financiamento e controle social

Desenvolver 2 censos relativos a: populacdo em situacdo de rua e servigos de protecdo social basica

Instituir sistema de informagdo e acompanhamento do BPC e ampliar a interoperatividade do cadastro do
BPC com outros cadastros

Desenvolver sistematica de monitoramento e Avaliagdo do SUAS, no que respeita a sua gestdao e a seus
resultados

Definir indicadores, indices e taxas nacionais para monitoramento e avaliacdo do modelo socioassistencial
em todas as suas dimensdes

Desenvolver sistema informatizado para o acompanhamento da pactuacdao e das condigdes de habilitagao
dos municipios

2. Rede socioassistencial e intersetorialidade

METAS DO GOVERNO FEDERAL 2007 - 2010

Implementar em todos os Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social o servigo de atendimento
a pessoas idosas vitimas de violéncia e suas familias.

Realizacdo de Campanha educativas e informativas com destaque para a campanha “Idoso Agente de
Cidadania”

Restabelecer os vinculos familiares e comunitarios de 42. 620 mil criangas e adolescentes abrigados por
motivo de pobreza por meio de aporte financeiro emergencial as 21.310 mil familias e acompanhamento
sistematico dessas familias pelos CRAS e CREAS, bem como inclusdo prioritaria nos programas de
transferéncia de renda

Reordenar e qualificar a rede de acolhimento dos municipios de médio e grande porte

por meio da implantacdo de servico de “Familias Acolhedoras”, o que significa o alcance de 378 municipios
Reordenar os abrigos e co-financiar moradias coletivas nos municipios de médio e grande porte para
adolescentes e jovens que atingem a maioridade no abrigo, o que alcanca 525 municipios

Apoiar a municipalizagao das medidas socioeducativas em meio aberto por meio de co-financiamento de
servigos municipais no ambito do CREAS em municipios com mais de 100 mil hab (cerca de 80% dos
adolescentes em medidas de meio aberto) 224 municipios e 317 CREAS

Criar mecanismos de disseminagdo das Boas praticas por meio da criacdo de banco de solugdes e qualificagao
no campo da protecdo social

Co-financiar 320 projetos de inclusdo produtiva para os catadores de materiais reciclaveis das capitais de
estados
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METAS DO GOVERNO FEDERAL 2007 - 2010

Garantir a cobertura de acolhimento para populagdo em situagdo de rua em 60 municipios com mais de 300
mil habitantes

3. Investimento em assisténcia social

METAS DO GOVERNO FEDERAL 2007 - 2010

Desenvolver projetos de fortalecimento da gestdo nos 26 estados, no Distrito Federal e nos municipios em
Gestdo Plena

Regular o piso de transigdo da protegdo social basica e especial, adequando-os ao co-financiamento dos
servicos tipicamente da assisténcia social especificos aos ciclos de vida

Apoiar técnica e financeiramente a implantacdo e operacionalizacdo de 26 sistemas fundo a fundo
Uniformizar em 73,2% a coleta de informagdo sobre gastos em assisténcia social nos municipios em gestdo
basica e plena do SUAS nos sistemas de informacdo gerenciais e financeiros federais

Destinar 10% do orgamento da seguridade social na protecdo social ndo contributiva

Redimensionar e regular a utilizagdo dos saldos financeiros dos exercicios anteriores ao ano de 2004. em
consonancia com as prioridades definidas nesse plano

Desenvolver mecanismos de fiscalizagdo dos recursos investidos no SUAS

4. Gestao do trabalho

METAS DO GOVERNO FEDERAL 2007 - 2010

Qualificacdo e capacitacdo de gestores, gerentes e agentes sociais

Qualificacdo para a formacdo de 24 mil cuidadores de idosos em parceria com Ministério da Saude.

Criar Plano de Carreira, Cargos e Salarios - PCCS - do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome

Criar mais 1.332 cargos em carreira especifica para o MDS

Apresentar norma legal para permitir que os recursos transferidos pelo FNAS possam co-financiar o
pagamento de salarios do quadro efetivo de trabalhadores das equipes de referéncia, conforme estabelecido
na NOB/RH, nos Estados, DF e Municipios.

Institucionalizar, em conjunto com outros érgdos afetos, a residéncia para os profissionais da assisténcia
social

Capacitar 2.000 gestores estaduais, do DF e municipais em gestdo do SUAS

Estruturar Rede Nacional de Capacitacdo descentralizada em 16 poélos em educacdo permanente

Capacitar 10 mil técnicos municipais, estaduais e do DF nos sistemas da REDE SUAS

Capacitar 10 mil técnicos/contadores dos fundos municipais, estaduais e do DF em gestdo orgamentaria e
financeira.

Capacitar 100% das equipes de referéncia da protecdo social basica e especial em LIBRAS - Lingua
Brasileira de Sinais

Capacitar 8.337 técnicos da protecao social basica para atuacdo com metodologias de trabalho com jovens

5. Democratizacao do controle social

Realizar 08 campanhas nacionais visando tornar de dominio publico a politica de assisténcia social, o
SUAS, os direitos consignados na LOAS, os critérios de parceria com organizacoes e entidades de
assisténcia social

Produzir 160 mil exemplares de publicacoes

Criar e reestruturar instalagdes fisicas e suprimentos de informatica de 40% dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social e garantir a instalagdo de suas respectivas Secretarias Executivas de municipios
habilitados em gestdo basica e plena

Capacitar 20 mil conselheiros e membros dos féruns permanentes da assisténcia social

Instituir e Desenvolver o Sistema de Orgamento Publico em Assisténcia Social

Incrementar o Sistema de Informacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social disseminando os dados
produzidos visando transparéncia e articulacdo sistémica com 6rgdos de controle social e publico

Definir estratégias conjuntas de intersetorialidade entre conselhos : pautas e regulagdo integradas e
Seminarios de tematicas afins.




